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DE APELACION TUCUMAN

SENTENCIA N° @Z 12026 | Expte. N° 356/926/2024

del mes de....... A@OST’\'J ..... de 2026 reunidos los miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, Dr. José Alberio
Ledn (Vocal Presidente), C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal); Dr. Jorge
Esteban Posse Ponessa (Vocal); a fin de resolver la causa caratulada:
“ASOCIACION DE FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC S/ RECURSO DE
APELACION”, Expte. N° 356/926/2024 (Expte. D.G.R. N° 12430/376/CD/2023) v;
Practicado el sorteo de Ley para determinar el orden de estudio y votacidn, dio

como resultado: C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

El C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

GG I. A fojas 77/81 del Expediente N° 12430/376/CD/2023, se presenta la Sra. Maria
Eh?wgm Florencia Tulli, en caracter de apoderada de la firma ASOCIACION DE
FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC, CUIT N° 30-62360133-8, interpone
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion N° M 8537/24 de la Direccion
General de Rentas de fecha 23/10/2024 obrante a fs. 75 del mismo expediente, y
mediante la cual resuelve APLICAR a la firma una multa de $15.244.075,70
(Pesos Quince Millones Doscientos Cuarenta y Cuatro Mil Setenta y Cinco con
0, equivalente a dos (2) veces el monto mensual retenido y no ingresado al

a su vencimiento, por encontrarse su conducta incursa en las causales

sobre los Ingresos Brutos — Agente de Retencién, periodos mensuales 04 y
10/2020, 03, 04 y 09/2021, 01 y 09/2022. .

Il. El apelante, en primer término, sostiene que la accion tendiente a la aplicacion
de la sancion de multa se encuentra prescripta, conforme a lo dispuesto por los
arts. 62 y 63 del Codigo Penal. A tal efecto, invoca asimismo la doctrina sentada
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los autos “Alpha Shipping S.A.”.
0 «'\‘F—“ﬂ En segundo lugar, plantea la inexistencia de dolo, afirmando que en el caso no se
conf!gura el elemento subjetivo requerido para la tipificacion de la conducta como

kﬁracmon En tal senttdo entiende que no se verifica el tipo doloso exigido por la
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norma aplicable. Por otra parte, sostiere que la sancion impuesta resulta
irrazonable. o

Finalmente, manifiesta que la multa adolece de una nulidad manifiesta, en tanto
excede los limites establecidos por la Ley N° 5.121. En este contexto, sefiala que,
aun en la hipétesis mas gravosa, correspondia Ia aplicacion del art. 85 del Codigo
Tributario Provincial. | _

lIl. Que a fojas 01/05 del Expte. N° 356/926/2024 la Direccién Generalrde Rentas,
contesta fraslado del recurso, conforme lo dispuesto en el articulo 148° del Cadigo
Tributario Provincial.

Sostiene que no existe un vacio normativo que deba ser completado por
aplicacion de los principios y normas que resulten compatibles. En tal sentido,
afirma que las disposiciones contenidas en el C.T.P. constituyen normativa
especffica aplicable al caso, en tanto reguian de manera particular las infracciones
y delitos tributarios; a diferencia del Cédigo Penal; cuyas previsiones se refieren a
los delitos y penas en términos generalés. Asimismo, afiade que el fallo Alpha
Shipping S.A. no resulta aplicable al caso en analisis.

Sobre esa base, concluye que la accion para aplicar multa no se encontraba
prescripta al momento de |la emision de ia Resolucién, conforme lo dispuesto en
los articulos 54 y 56 del Cddigo Tributario Provincial.

A su vez, plantea que el hecho imponible queda configurado debido a que el
agente no ingresd, dentro del plazo correspondiente, los importes retenidos, razén
por la cual dicha conducta encuadra en lo previsto por el art. 86 inciso 2 del
Codigo Tributario Provincial.

Agrega que, en el caso concreto, el agente presentd en término las declaraciones
juradas de los periodos mensuales en cuestion, e ingresé los importes adeudados
con posterioridad a sus respectivos vencimientos, sih efectuar el pago de los
intereses correspondientes a la fecha. )

Finalmente, afirma que la graduacion de la sancién se realizé6 dentro de los
parametros que la misma Ley permite, por lo cual no convierte al acto que la
impone en desproporcionado e irrazonable. -

La D.G.R. entiende que cor;'esponde NO HACER LUGAR al Recurso de
Apelacidn interpuesto por la firma ASOCIACION DE FARMACIAS DE TUCUMAN
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AFARTUC, en contra de la Resolucidon N° M 8537/24, debiendo confirmarse la
misma. \

IV. A fs. 12 del Expediente N° 356/926/2024 obra Sentencia Interlocutoria de este
Tribynal N° 40/2025 de fecha 21/04/2025 donde se declara la cuestion de puro

echo, encontrandose la causa en condiciones de ser resuelta definitivamente

conforme lo establecido en el arﬁculo 162° del C.T.P.
V. Entrando al tratamiento de la cuestion sometida a debate corresponde resolver
si la Resolucion N° M 8537/24 de fecha 23/10/2024, resulta ajustada a derecho.
o .Como pauta metodolégica, resulta necesario aclarar que -a partir de la publicacién
G\ge la Ley 9.924 (BO 17/10!2025) se ha puesto en vigencia el nuevo Digesto
Juridico de la Provincia, mediante el cual se consolidan diversas leyes locales.
Entre las normas consolidadas se encuentra el Cédigo Tributario Provincial, que
ha sufrido modificaciones en la numeracién de su articulado.
Tanto los agravios del recurrente, como el responde de la Autoridad de Aplicacion
hacen referencia a las normas del cédigo con numeracion previa a la
consolidacion; por lo que resulta necesario formular precisiones respecto de la
normativa aplicable.
En consecuencia, se procedera a la cita del articulado vigente al momento de la
traba de la litis recursiva, seguido de la referencia al articulo actualmente vigente
segln Ley 9.924.
Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicacion y con los fundamentos
exhibidos en la resolucién atacada, cabe resolver si corresponde encuadrar la
conducta de la firma ASOCIACION DE FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC
en el articulo 86° inciso 2 (actual articulo 87°) del C.T.P.

Para una mejor comprension de la problematica con respecto al caso en analisis,

corresponde dejar sentado el marco normativo que rige la materia y la tipificacion
legal efectuada por la Autoridad de Aplicacién. |
. El Cadigo Tributario Provincial, vigente a la fecha de la infraccién, en su articulo
Pg\g&fsc' inciso 2 (actual articulo 87°), establecia que: “(...): Incurrirdn en defraudacién
fiscal y seran pasibles de multas graduables de dos (2) a seis (6) veces el importe

del tnbuto en que se defraude o se hubiera intentado defraudar al Fisco, sin

kperjuicio de la responsabilidad criminal por delitos comunes: 2. Los agentes de
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retencion y/o percepcion y/o recauda;;_:.f'gjp que mantengan en su poder tnbutos
retenidos y/o percibidos y/o recaudadqs,: después de haber vencido el plazo en
que debieron ingresarios al Fisco.” ' -

De acuerdo a la norma transcripta, la infraccién endilgada al apelante se configura
en el momento que el mismo retuvo el iribu’to 'corresppndiente y mantuvo en su
poder los montos propiedad de la D.é.R, 'después 'dé haber vencido el plazo en
que debia ingresarlos, teniendo en cu?enté‘su carécter. de Agente de Retencién.
Es por ello que el Fisco encuadra la infraccion en el articulo 86° inciso 2 (actual
articulo 87°) al considerar que el a'pelante incurrié en defraudacion fiscal,
conforme lo establece la normativa en cuestion. |

En este sentido, se verifica la configuracion de la infraccidn, consistente en la
defraudacién fiscal, derivada de la realiiacién de cualguier hecho, asercion,
simulacion o, en general, cualquier maniobra o declaracién engafiosa u ocuitacion
maliciosa con el propésito de producir la evasion total o parcial de las obligaciones
tributarias. '

Para poder confirmar la existencia de defraudacion fiscal de parte del
contribuyente es necesaric comprobar, en primer lugar, el aspecto objetivo del
hecho punible, el cual reside en este caso en no haber depositado en tiempo y
forma al Fisco los tributos efectivamente retenidos.

La gravedad de la infraccion imputada al agente radica en que, el mantenimiento
de los importes tributarios luego de vencer los plazos en que debid ingresarlos,
perjudica al erario que debia contar con esa suma que legitimamente le
pertenece. En el caso de autos se encuentra fuera de controversia que
ASOCIACION DE FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC no ingres¢ al Fisco las
retenciones efectuadas dentro de los plazos legales, ya gue los ingresos fueron
con posterioridad al vencimiento de cada uno de los periodos verificados. Se
observa que ingresé las sumas correspondientes al periodo 04/2020 el dia
22/05/2020, al periodo 10/2020. el dia 17/11/2020, al periodo 03/2021 el dia
19/04/2021, al periodo 04/2021 el dia 18/05/2021, al periodo 09/2021 el dia
19/10/2021, al periodo 01/2022 el dia 16/02/2022, y al periodo 09/2022 el dia
19/10/2022; tal como lo reconoce el propio ape!ahte, razoén por la que el elemento

objetivo para acreditar la imputabilidad del agente, se encuentra acreditado.
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Una vez efectuado el analisis objetivo del hecho (cuya demostracion incumbe al
ente fiscal) se debe acreditar la imputabilidad del autor a fin de ser viable la
calificacion legal atribuida al contribuyente, es decir, la defraudacién fiscal.

A tal efecto, la norma autoriza al organismo a utilizar las herramientas necesarias

jfa sancionar a los contribuyentes que con su conducta afecten el bien juridico
rotegido. Para ello cuenta con una serie de presunciones que permiten acreditar
este extremo; entendiéndose por “presuncién” a aquella operacion légica
endiente a afirmar Ila existencia de .un hecho desconocido a partir de uno
conocido, que segun la experiencia le sigue o precede. Por o cual, una vez que
se prueba el soporte factico de la presuncion de dolo, se infiere [a conducta
R _
La “manifiesta disconformidad entre los preceptos legales y reglamentarios y la
aplicacion que de ellos hagan los sujetos pasivos con respecto a sus obligaciones
tributarias” es una de las diversas presunciones existentes en el art. 88° (actual
g articulo 89°) del Codigo y a fravés de la cual la Autoridad de Aplicacion puede
presumir en este caso que existe defraudacion fiscal. No obstante, se tratan de
presunciones  “iuris -tantum®, es decir, ~admiten prueba en contrario,
correspondiendo al agente liberarse de tales actos mediante el desarrollo de una
probanza en la cual se acredite la falsedad o inéx'istencia del hecho presumido.
El ingreso fuera de término de los tributos previamente retenidos o percibidos crea
una razonable presuncién de que se ha dado el elemento intencional pfopio de ia
figura; presuncidn que puede ser desvirtuada por las pruebas que aporte el

imputado o, en su caso, por las constancias obrantes en la causa, admitiéndose la

posibilidad de declarar la inexistencia de dolo en el responsable en casos o

situaciones que deberan ser analizadas con rigurosa prolijidad debido a que el
dolo en esta clase de defraudacion, consiste en la voluntad deliberada de no
llevar a cabo en término el ingrese de las sumas correspondientes no obstante la
conciencia de que existe el deber concreto de hacerlo (cfr. Tribunal Fiscal de
Apelaciones de la Provincia de Buenos Aires —voto de la Dra. CPN Silvia Ester
Hardoy- INDUSTRIAS ALIMENTICIAS MENDOCINAS, 20/08/13).

ge en “Derecho Financiero”, 3% ed. —t. Il. ps. 602 y 603 y Héctor B. Villegas
entes de Retencion y.de Percépcion en el Derecho Tributario”, Ed.
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Depalma, 1976, p. 170, en el momento en q'ue sostienen que “ef ingreso fuera de
término de los ftributos retenidos creé u"va razonablé presuncion de que se ha
dado el elemento intencional propio'; dé: la ﬁgura} presuncion que puede ser
desvirtuada por las pruebas que apoffe el imputado. 0, en su caso, por las
constancias obrantes en la causa...”, _ . o '

Es decir que en este tipo de infracciones:' el autor dei ilicito imputado es aquel
sujeto que tenga el dominic del hecho, es decw qmer maneje la accién. Al tener
tal poder de decision, puede decidir entre consumar el hecho o desistir, pues, al
fin y al cabo, es quien opera la cadena ééaﬂsal"; Por ello, la imputacion efectuada
por la D.G.R. se basa en que ios conf{ibuyentes s& encuentran en “mejores
condiciones imputativas” de demostrar que 8 conducta no se debe a un obrar
malicioso. s ” R

La Resolucidén N® M 8537/24 contiene la decision de aplicar la sancion de multa
por defraudacién fiscal, por mantener ensu poder trib'utos retenidos después de
haber vencido el plazo en que deb_ic'}'ihgresarl_os .al. ':Fisco. La Autoridad de
Aplicaciéon entiende configurado el tipo'inffabcionai eétablécido por &l art. 86 inc. 2
(actual articulo 87}, de acuerdo a los ind.i(:::.ios contemplados por el art. 88 inc. 3
(actual articulo 89) del Cédigo Tributarib F'!_'_rovincial.

De las constancias del EXpte D.GR, sé 'd.esp'rehde que la tarea de fiscalizacién
se realiza sobre la base de la informacién prov:sta por las declaraciones juradas,
como también por la informacion obten[da del sistemia informatico de la DGR.
Como resultado, la Autoridad de Apllcacuon constata !a existencia de tributos
retenidos después de haber vencido el plazo en gue deblo ingresarlos al Fisco.

En consecuencia, se configuran los |nd|c:|os establecndos por el art. 88 inc. 3
(actual articulo 89) del CTP que establece la presuncion del propésito de
defraudar, salvo prueba en contrario, cuando exista manifiesta disconformidad
entre los preceptos legaies y reglamentafids y la aplicacion que de ellos hagan los
sujetos pasivos con respecto a sus obliga,éionés tributarias. |

En relacion a la presuncion del prbbésitd de defraudacién fundada en la
manifiesta disconformidad de la aplicaciéh de la ley ‘trib_u,t'aria se ha decidido: “Que
las irregularidades observadas durante él procedirf;ientq seguido en sede fiscal
dejan en evidencia que la recurrente ha " desplegado maniobras tendientes a
ocultar su realidad impositiva que de no mediar la labor de la fiscalizacién no
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hubieran sido delectadas, susfrayéndose de esfa manera de sus obligaciones
tributarias y corrigiendo su actuar a partir de la misma (...) En el caso concrefo se
encuenira perfeccionado el aspecto subjetivo de la infraccion imputada como

también las/presunciones establecidas en los incisos a) y c) del art. 47 de la ley

de rifo fisqal, debiendo sefalarse que dicha norma admite prueba en contrario,
sorte de la actora proponer y ofrecer las pruebas que hagan a su
derechg a fin de desvirtuar las afirmaciones vertidas por el ente recaudador, las
que yio fueron debidamente rebatidas en el caso concreto al no haber ofrecido
ento alguno que sirvieran para desestimar el criterio seguido por el ente
caudador para aplicar la sancién bajo trato”. Tribunal Fiscal de la Nacion, Sala
"D, in re “Quiroga, Maria Paz s/ Recurso de apelacion”, sentencia del 06/03/2020
(Cita: TR LALEY AR/JUR/77431/2020).

En el caso de autos, se advierte una manifiesta discrepancia entre lo dispuesto en
las normas legales y reglamentarias aplicables y la conducta observada por los
sujetos pasivos en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. En efecto, el
agente de retencidon se encontraba obligado a ingresar los tributos retenidos en
fecha 15/05/2020, 16/11/2020, 15/04/2021,17/05/2021, 15/10/2021, 15/02/2022 y
17/10/2022 respectivamente; no 6bstante, se acredita que dicho ingreso fue
efectuado en fecha 22/05/2020, 17/11/2020, 19/04/2021, 18/05/2021, 19/10/2021,
16/02/2022 y 19/10/2022 respectivamente, configurandose asi un incumplimiento
respecto del plazo legaimente establecido.

Sin perjuicio de lo dicho, la Autoridad de Aplicacién no se limita a imputar el

elemento subjetivo de la figura infraccional con la mera invocaciéon de las

presunciones establecidas por el articulo 88° (actual articulo 89°). Por el contrario,
verifica inconsistencias legales evidentes en la liquidacién y/o pago del impuesto
de los periodos verificados.

En otras palabras, la Autoridad de Aplicacion demuestra acabadamente la

configuracién de la infraccion, no solo recurriendo a las presunciones establecidas
por el art. 88° (actual articulo 89°) del Cdédigo Tributario Provincial, sino
demostrando las maniobras especificas y concretas que configuran el elemento
subjetivo del ilicito tributario. ,

n el caso de ASOCIACION DE FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC los
\rgumentos y pruebas utilizados por el apelante, no logran neutralizar Ia

|
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consideracion negativa y deliberada de su conducta; al producirse el vencimiento
del plazo para ingresar las retencﬁioﬁes concurreh tahto el presupuesto
mencionado en el articulo 86° inciso 2 (actual articulo 87 ) como la presuncion del
articulo 88° inciso 3 (actual articulo 89°) dei C.T.P.

En cuanto a la ausencia de fundamentacion o motivacién de la resolucién
recurrida al momento de graduarse la sémcién, cabe recalcar que las actuaciones
poseen una unidad ideal y material, dentrc de la cual cada etapa o paso
procedimental se encuentra concatenado con el anterior, razén por la cual cada
acto debe ser analizado dentro del contexto de las actdacion_es, tomadas en forma
integral.

Por ello mal puede decir el responsable que no se hizo una relaciéon concreta de
la conducta en que incurrid y de la sancion aplicada, cuando dicha conducta surge
sin hesitacion alguna del presente expediente, a la vez que se ha expresado en la
resolucion recurrida que la graduacion de |la sancidén es una consecuencia de las
constancias de hecho y de las circunstancias merituadas.

“No puede plantearse la falta de motivacion del acto cuando de la resolucion surja
la explicacion de la causa que motiva su dictado, es decir, la descripcion de los
hechos que dan origen al ajuste fiscal, la conducta que se le imputa al
contribuyente y la normativa aplicable al caso segun el criterio del juzgador.
Segin doctrina de esta Sala “el acto puede afirmarse que se encuentra fundado
en las circunstancias del hecho y de derecho que el juez administrativo invoca Yy,
como reiteradamente tiene dicho este tribunal, solo la ausencia de este requisito
del acto adminisfrativo ameritaria su nulidad cuando el derecho de defensa en
juicio se enconirare fatalmente afectado; pero no asi, cuando tal elemento esta
presenfe a pesar de su discutible correccién.” (vide “Cooperativa de Trabajo
Integral — Coop. Lida. s/ apelacion IVA”, sentencia del 09/12/02, entre otros)”.
(TFN- Sala B, “O’ REILLY JUAN FELIPE” Expte. N® 22.345-/, 03.08.05).

La multa impuesta fue aplicada como consecuencia de que el responsable no dio
cumplimiento con las obligaciones materiales que le competen en tal caracter.
Podra el recurrente estar de acuerdo o no con los fundamentos expuestos, pero
ello no significa que el acto carezca de motivacion, y bajo este pretexto intente

dejar inmune su accionar ilegitimo y que incluso perjudica las arcas del Estado, lo
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cual incide en el cumplimiento de sus fines y propositos abarcativo del Bien
Cpmun de toda la sociedad.

s oportunc remarcar que, el hecho de haber cancelado el periodo mensual
reclamado, no s;gnlﬁca de ninguna manera que no se haya afectado el bien
juridico protegido, en tanto la no disponibilidad de los fondos retenidos afecta de
anera ’direct)a a la renta fiscal, impidiendo al Estado el empleo de fondos que le
pertenecen e‘hv pos de la consecucién de'su_s fines.

Los -Agentes ‘de Retencién adeudan al Fisco el ingreso de tributos que
previamente retuvieron de terceros, por lo que al tratarse de fondos ajenos con
qgstmo ala cancelamon de obligaciones tributarias de esos terceros para con el
fISCO no cabe otra posibilidad que exigir el cumplimiento en tiempo y forma de la
obligacién adeudada. Admitir la solucién contraria implicaria aceptar la retencion
indebida de tributos por parte de los agentes, mas alld del f{érmino que la ley
permite, y permitirles de esa farma un autofinanciamiento a los efectos de cumplir
con el ingreso de fondos ajenocs y que pertenecen a las arcas fiscales.

Respecto a la pretension del apelante sobre la aplicacion de fo previsto por el art.
85 (actual articulo 86) del C.T.P., cabe considerar lo dispuesto por la norma: “E/

que omitiera el pago de impuestos o sus anticipos o pagos a cuenta mediante Ia

falta de presentacion de declaraciones juradas o por ser inexactas las

presentadas, sera sancionado con una multa graduable entre el 10% (diez por

ciento) y el 100% (ciento por ciento) del gravamen dejado de pagar, refener,
percibir o recaudar opon‘unameni‘e, en tanto no exista error excusable. La misma
sancion se aplicara a los agentes de retencién, percepcion o recaudacion que
omitieran actuar como fales. Asimismo, los agentes de retencion, percepcion o
recaudacion que, habiendo actuado como ftales, procedan a ingresar el monto
retenido, percibido o recaudado con més sus intereses luego de operado su
vencimiento, y siempre que tales sujefos no se hubieren acogido al beneficio
previsto en el articulo 92, seran reprimidos con una multa graduable entre el 55%

(cincuenta y cinco por ciento) y el 100% '(ciento por ciento) del gravamen no
ingresado oportunamente ( D |
De la lectura de la dlsposm[on transcrlpta se desprende que, para la configuracion

e la conducta sancmnable en este ultlmo supuesto, resulta necesario que el

Ingenios en 1966 y Cierre de los Talleres Ferroviarios de Tafi Viejo de 1980.
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agente ingrese en forma eytnmpc:rqrea rar‘to el r'aputal retenido, percibido o
recaudado como los intereses corrosoona ent&"s

En el caso bajo analisis, el agente pre entca en tem*mo Ias declaracnones juradas
de los periodos mensuales 04 y 10!20?0 03, 04 v 091’2021 o1 y 09/2022,
ingresando los importes adeudados con posterlondad a sus respectivos
vencimientos, pero sin cancelar los . intereses correspgmchentes a la fecha. En
consecuencia, no se verifica el supuesto previsto en el artlculo 85 (actual articulo
86) del C.T.P., por lo que corresponde la. aphcac;on de Ia sancion del articulo 86
(actual articulo 87) del Cédigo Tributario Provmcral

Respecto al monto de la multa apllcada, cabe dgstacagr que la hormativa de
aplicacion otorga la posibilidad de grédUar la sancidn de 2 a 6 veces el monto
mensual retenido y no depositado a su vencimiento, en atencidn a las
circunstancias del caso y a la gravedad de |2 mfracclon cometida, entre ofras
cosas. '

En tal sentido, el articulo 75 (actual arl 76) del Cc’adigo Tributario Provincial
dispone: ‘Las infracciones previstas en este Codlqo son castigadas con
multas...la graduacion de la sancion se haré de acuerdo con la naturaleza de la
infraccion, con la capacidad contributiva y con Ia culpé o dolo del infractor.”
Teniendo en cuenta la naturaleza y la gra\fédad de Ié infraccién cometida y siendo
la graduaciéon de las multas una facultad conferida al Director General de Rentas,
deviene ajustado a derecho el monto de la sancion aplicada, establecida dentro
de los limites legales vigentes, apiicandb el menor de ellos, por lo cual la misma
no luce desproporcionada.

Aclarado lo anterior, corresponde abordar el planteo reyggecto de la prescripcion
de las facultades de la D.G.R. para apl[cﬁr sancion. E«ﬁ eief.:to ASOCIACION DE
FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC sostiene que ‘en el presente caso debe
aplicarse el articulo 62° y 63° del Codigo Penal, es decir de acuerdo al plazo de
extincion de la accion establecido por Cédigo Penal.

El instituto de la prescripcién tiene una doble funcion en mate-ria tributaria, ya que
ella opera tanto en el campo obligacional como en el sancionatorio. Por un lado
funciona como causal de extincién de la accidn tendiente. al cobro del impuesto, o

de aquella que procura su repeticion. En su segunda funcion acarrea el cese de la

2026 afo de Memcria por: Gelpe de Estado Civice Militar de 1976, Cierre Masivo de los
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pretension punitiva infraccional o delictual como también de la pena impuesta a
consecuencia de aquellas. '
‘La prescripcidon liberatoria ha sido definida .como el modo de extincidn de la

facultad del acreedor de reclamar el cumplimiento de la obligacion por el

transcurso del tiempo (Cfr. Ricardo Luis Lorenzetti [Dir.], “Cédigo Civil y Comercial
Ja Nacion Comentado”, Rubinzal Cul_zoni, Buenos Aires, 2015, T° XI, pg. 222).
materia punitiva la accion penal prescribe cuando, con arreglo a los términos y
condiciones establecidas por la Iéy, se extingue por efecto del tiempo trascurrido a
partir de la comisi6n del delito. La sancion también esta sometida al imperio de la
prescripciéon. Ella fenece como consecuencia del incumplimiento de la pena
impuesta por sentencia firme, lo que produce la caducidad del derecho del Estado
a ejecutaria. . (Cfr. Ricardo C. Nuhez, “Tratado de Derecho Penal”, Lemér,
Cérdoba, 1988, T° I, pg. 167 y 540).

La prescripcion en el derecho tributario es una materia que dista de resultar
pacifica, tanto en la legislacién, como en la doctrina y jurisprudencia. En ia
actualidad podemos encontrar normas regulatorias del instituto, tanto en los
cédigos de fondo como en el d igesto tributario provincial.

La corriente doctrinariojurisprudencial del /lus Commune sostiene que la
prescripcion es un instituto general del derecho, y su regulacién corresponde a la
legislacion de fondo. Se citan como fundamento de la posicion a los arts. 75 inc.
12 y 126 CN. |

En consecuencia, serian inconstitucionales todas las normas fiscales locales que

establecen plazos de prescripcidn, formas de computo, causales de suspension o

- de interrupcién diversos de las previstas en la legislacion de fondo. También
resultaria inconstitucional la delegacion contenida en los arts. 2532 y 2560 CCCN,
qué faculta a las legislaturas locales para reguiar los plazos de prescripcion; ya

que el Congreso no puede delegar una atribucién que la Constitucién Nacional le

otorga en forma exclusiva. (Cfr. Gustavo J. Naveira de Casanova, Derecho
Tributario, Editorial Estudio, Buenos Aires, 2017, pg. 119).

r el contrario, la posicién doctrinal y jurisprudencial autonomista entiende que la

dicha potestad incluye la facultad de crear los fributos, penalizar su
incumplimiento, como también- regular los modos de extincion de los créditos

[ 2026 afio de Memoria por: Golpe de Estado Civico Militar de 1976, Cierre Masivo de los
Ingenios en 1966 y Cierre de los Talleres Ferroviarios de Tafi Viejo de 1980.
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impositivos e infracciones y sanciones: Esto ultimo ihCluye’ la facultad para legislar
en materia de prescripcién. - Sostiene que ia Ieg_isi;'a'ci(')n de fondo no puede
interferir en las competencias fiscaleé._ r_éé_érvédas por ios estados provinciales
(Cfr. José Osvaldo Casas, “Gravita't_:iéh : dél dere‘:ch'o civii sobre el derecho
tributario provincial en la jurisprudencia de Ié Corte .Suprerha de Justicia de la
Republica Argentina”, Doctrina Tributarié; éfrepar, T°:13, abril 1993, pg. 293-303).
Pasando al plano normativo, el Art. 25321'Cod.Civ.C’om. 'estab‘lece: “En ausencia
de disposiciones especificas, las normmas de 'e'_ste Capitulo son aplicables a la
prescripcién adquisitiva y liberatoria. Las legisiaciones locales podran regular esta
tltima en cuanto al plazo de tributos”. Por su parte, ei Art. 2560 segundo parrafo
del digesto dispone: “El plazo de la prescripcion es dé cinco (5) afios, excepto que
esté previsto uno diferente en la legisfacion locaf'.
A su turno, el art. 62 Cod. Penal éstablece: “La accion penal se prescribira
durante el tiempo fijado a continuacion:...5) A los dos afios, cuando se tratare de
hechos reprimidos con multa”. E| Art. 65 de dicho cuerpo normativo dispone: “Las
penas se prescriben en los términos siguientes:. ..4) La de multa, a los dos afios”.
Mientras tanto, el art. 54 C.T.P. (actual articulo 55) determina: “Las acciones y
poderes de la Autoridad de Aplicacion para determinar y exigir el pago de las
obligaciones tributarias y sus accesorios regidos por este Cédigo, y para aplicar y
hacer efectivas las multas y clausuras en él previstas, prescriben por el transcurso
de cinco (5) afios”. ' _
Como consecuencia, encontramos dos ordenes normativos gue regulan el
instituto de la prescripcion de tributos, infracciones y sanciones: el primero
contenido en los cddigos de fondo y el segundo legislado en el digesto tributario
local. _
lLa Corte Suprema de la Provincia ha sostenido que la prescripcién liberatoria de
las obligaciones tributarias se rige por las normas contenidas en el Cédigo
Tributario Provincial.
Al respecto ha decidido que “Teniendo én cuenta entonces la claridad de los arts.
2532 y 2560 del nuevo Cod. Civ. y Com. de la Nacién, cabe concluir que el propio
Congreso de la Nacion ha venido a ésblarecer la interpretacion de la clausula del
“art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional sobre la potestad Io.cai de fijar los

plazos de prescripcion liberatoria ~en materia de {tributos provinciales y

2026 afic de Memoria por: Golpe de Estade Civico Militar de 1976, Cierre Masivo de los
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municipales, por su caracter de derecho publico provincial (arfs. 5y 721 de la CN.
Es que, como lo planteara la doctora Argibay en su citado voto en "Municipalidad
.de La Matanza vs. Casa Casmma SRL' s/ Concurso preventivo. Incidente de
verificacion tardia”, la "respuesta" a la jurisprudencia de la Corte, ha sido
expresada por el Poder del Estado con posibilidad de "introducir precisiones en

s textos legislativos" para corregir la interpretacion dada por el Alto Tribunal en

"Filcrosa”, por haberlo considerado asi necesario [cfr. en este mismo sentido

£SJT, ‘Fogliata, Marta Maria vs. Pcia. de Tucuman s/ Inconstitucionalidad’,

sentencia N° 584 del 09/5/2022]". (CSJT in re “Las Lanzas SA c/ Provincia de

, Tucuman (DGR) s/Inconstitucionalidad”, Expte. 213/19, Sentencia N° 829 del .

o Lok 29/06/2022).

LY / Por el contrario, en materia infraccional tributaria el Superior Tribunal Provincial ha
sostenido que el instituto de la prescripcion se encuentra regulado por la
legislacion de fondo, y no por las normas del CTP.

En este punto ha sostenido que “Sentado lo anterior, se advierte que ningin
reproche le cabe al pronunciamiento impugnado ya que ha aplicado Ia
jurisprudencia de la CSJN, que en un fallo muy reciente, ha sido mantenida. El
07/3/2023 en autos "Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Alpha

, Shipping S.A. c/Provincia de T.D.F. A. e L A.S. s/ Contencioso administrativo -

{ /{g‘:a‘&t e % apoC Medida cautelar’, la CSJN dispuso que a una multa por una infraccién tributaria le

era aplicable el inc. 4° del art. 65 del Cédigo Penal y no los arts. 81 y 82 del

Cadigo Fiscal de Tierra del Fuego que, de manera similar a la legislacion tributaria

de la Provincia de Tucuman, establecen un plazo de prescripcién de cinco afios

que comenzarian a correr “desde el 1° de enero del afio siguiente al cual se haya
producido el vencimiento”. CSJT in re “Provincia de Tucuman (DGR) ¢/ Hospital

Privado SRL s/ Ejecucion Fiscal’, Expte. 1864/21, Sentencia N° 1297 del

20/10/2023).

Tal posicidon ha sido reiterada en pronunciamientos posteriores: “Provincia de

Tucuman (DGR) c/Salazar Ricardo Adrian s/ Ejecucion fiscal”, Exp. 153/21,

Sentencia N° 1370 del 01/11/2023; “Provincia de Tucuman (DGR) c/Metaldrgica

MIC SRL s/ Ejecucion Fiscal”, Expte. 898/21, Sentencia N° 1371 del 01/11/2023;

1399/21, Sentencia N° 1373 del -01/11/2023; “Provincia de Tucuman (DGR)

2028 afio de Memoria por: Golpe de Estade Civico Militar de 1976, Cierre Masivo de los
Ingenios en 1966 y Cierre de los Talleres Ferroviarios de Tafi Viejo de 1980,
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c/Gonzalez Esteban Agustin s/Ejecucion Fiscal”, Expte 89/22, Sentencia. N° 8 del
07/02/2024; y Provincia de Tucuman fDCR) cf Flgueroa Ibarra Miguel Enrique
s/Ejecucion Fiscal” Expte. 2920/22. Se_nteng_la N° 940 del 03/07/2024; entre otras.
Como puede verificarse, la jurisprudenci‘a del _méXimQ Tl;ibunal Provincial ha
adoptado la posicidon del fus Commd_ne p_ara'_la regulacion de la prescripcion
liberatoria de los tributos, mientras -que kpara Ia préscripcién de acciones y
sanciones tributarias ha adherido a la posn:lon auton@mlsta .

Sin embargo, en el presente caso se discute Ié prescnpmon en materia
infraccional tributaria, campo en el qué mantiene s'u \ugencna el art. 54 (actual
articulo 55°) CTP; sin que la Corte Provmcnal haya declarado su
inconstitucionalidad en ninguno de los precedentes citados.

Ahora bien, si la legislacion local régula en'forma Ldirecta el institdto de la
prescripcion de las infracciones y sanciones tri_butarias, no resulta posible
descartar su aplicacion para acudir a la normativa' contenida en el derecho de
fondo sin la previa declaracion de inconstitucionalidad de la norma del CTP.

En este sentido la CSJN ha sostenido que “La primera fuente de interpretacion de
la ley es su letra, sin que sea admisible una inteligencia que equivalga a prescindir
del texto legal si, como en el caso, no media debate ni declaracién de
inconstitucionalidad, pues la exégesis de la norma, aun con el fin de adecuacién a
garantias y principios constitucionales, debe pract!carse sin violacion de su letra o
de su espiritu’. (CSJN in re “Turlsmo_Doss SA ¢/ EN 3AF}P- DGl -Resol 1/11
(Ngde) s/Procesc de Conocimiento”, Sentencia de fecha .11/03/2021, Fallos:
344:307). :

La propia jurisprudencia de la Corte Provincial indica que “Esta Corte, citandolo a
German José Bidart Campos, dijo que ‘Es principio habitual del derecho judicial
que emana de la Corte Suprema, el que anuncia que los fribunales de justicia no
pueden en la causa que sentencian preScihdir de las normas vigentes que son de
aplicacion al caso, salvo que fa inaplicacion se funde en una declaracion de
inconstitucionalidad. El principio se puede enunciar de otra manera, convirtiéndolo
en la forma de que la declaracion de inconstitucionalidad es la tnica via mediante
la cual los jueces pueden inaplicar una norma vigente, cuando dictan sentencia en
un proceso regido por ella’ [cfr. sentencia N° 966, qel 27/12/96})". (CSJT - Sala

2026 aiio de Memoria por: Golpe de Estado-Civico Militar de 1976; Cierre Masivo de los
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Laboral y Contencioso Administrativo, in re “Juarez 'Angel Mariano Vs. Frias Jorge
s/.Cobro Ejecutivo”, Séntencia N° 672 de fecha 02/08/2007).

Es menester sefalar que el 161 (actual articulo 162) CTP establece: “El Tribunal
Fiscal no sera competente para declarar la inconstitucionalidad de las normas
tributarias, pero podra aplicar la jurisprudencia de las Supremas Cortes de Justicia

'a Nacion y de la Provincia que haya declarado la inconstitucionalidad de dicha

Es decir que -como principio géheral-'este Tribunal solo puede prescindir de la
// aplicacion de la norma local ante la existencia de un pronunciamiento de la Corte
, #\{; “‘F’gﬁg&uprema de Justicia de la Nacién, o de la Suprema Corte de la Provincia, que
m’\’»‘f“ﬁ\dec!are su inconstitucionalidad. |
En consecuencia, ante la inexistencia de tal declaracién, no se dan los
presupuestos requeridos por el art. 161 CTP (actual articulo 162) para prescindir
de la aplicacion del art. 54 CTP (actual articulo 55) y aplicar la legislacion de fondo
a la prescripcion de infracciones y sancibnes tributarias.
En este sentido, el articulo 54 (actual articulo 55) del C.T.P. dispone que: “Las
acciones y poderes de la Autoridad de Aplicacion para determinar y exigir el pago
s de las obligaciones tributarias y sus accesorios regidos por este Cédigo, y para
ww(;.eapﬁcar y hacer efectivas las multas y clausuras en él previstas, prescriben por el
transcurso de cinco (5) afios (...)".
Asimismo, el articulo 56 (actual articulo 57) del C.T.P. establece que: “Comenzara
a correr el término de la préscripcidn de la accion para aplicar multas y clausuras
desde el 1° de Enero siguiente al afio en que haya tenido lugar la violacion de los
deberes formales o materiales legalmente considerada como hecho u omisién
punible”. .
De conformidad con los articulos citados precedentemente, y teniendo en cuenta
que el vencimiento de la DDJJ correspondiente al periodo 04/2020 oper6 el
15/05/2020, el computo del plazo de prescripcion de la accion para aplicar la
multa comenz6 a correr a partir del_ 01/01/2021 vy, por lo tanto, la prescripcién
peraria, en principio, el 01/01/2026.
J wrmayor abundamiento, corresponde sefalar que la Resolucién de la D.G.R.

LI . . . .y
ediante la cual se aplicd la multa correspondiente al periodo en cuestiéon fue

2026 afio de Memoria por: Golpe de Estado Civico Militar de 1976, Cierre Masivo de los
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dictada el 23/10/2024 y notificada e! 25/10/2024, es decir, con anterioridad al
vencimiento del plazo de prescripcion de la :acci'c')n para aplicar sancién.

En igual sentido, y por aplicacic')ﬁ de idénticos parametros temporales y
normativos, corresponde concluir qué | ios periodos fiscales subsiguientes
involucrados en autos corren la misma suerte, toda vez que, aun considerando
sus respectivos vencimientos, él céniputp: de los plazos de prescripcion y las
fechas de dictado y notificacion de los 'actoé administrativos pertinentes conducen
a idéntica solucion, esto es, la inexiéténcia de prescripcién de la accién
sancionatoria. ,

Con fundamento en lo expuesto, corresponde no hacer lugar al agravio.

Por todas las consideraciones que antecéden concluyo que corresponde: NO
HACER LUGAR al Recurso de Apelacion interpue_sto por el contribuyente
ASOCIACION DE FARMACIAS DE TUCUMAN: AFARTUC, CUIT N° 30-
62360133-8, en contra de la Resolucion N° M 8537/24, dictada con fecha
23/10/2024 por la Direccién General de Rentas de la Provincia de Tucuman y, en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion de multa impuesta por $15.244.075,70
(Pesos Quince Millones Doscientos Cuarenta y Cuatro Mil Setenta y Cinco con
70/100), por encontrarse su conducta incursa en las causales previstas en el
articulo 86° inciso 2 (actual articulo 87°) del Cddigo Tributario Provincial, Impuesto
sobre los Ingresos Brutos — Agente de Retencion, periodos mensuales 04 y
10/2020, 03, 04 y 09/2021, 01 y 09/2022, en virtud de lo expresado en los
considerandos gue anteceden. " ) '

El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo:

I. Comparto y adhierc a las considelraciones expuestas en el voto del Sr Vocal
CPN Jorge Gustavo Jiménez, en lo que refiere a los antecedentes de autos, y
formulo disidencia respecto al analisis de la prescripcién de la accién del Fisco
tendiente a aplicar la sancién cuestionada por los periodos mensuales 04 y
10/2020, 03, 04 y 09/2021, 01y 09/2022 y consiguiente resolucion del caso, en
merito a los fundamentos que se expondran en los apartados siguientes de éste
voto. _ _

Il. El apelante sostiene que la accion que pretende ejercer la D.G.R. para aplicar
la multa en concepto de Agente de Retencion del Impuesto sobre los Ingresos

2026 aio de Memoria por: Golpe de Estado Civico Militar de 1978, Cierre Masivo de los
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Brutos por aplicaciéon del articulo 86 C.T.P. inc 2 (Actual art. 87 inc. 2 texto
consolidado Ley N° 9924) del C.T.P. se encuentra prescripta.

Adelanto la opinidén de aplicar el criterio seguido pork la Excma. Corte Suprema de
Justicia Local y Nacional en cuestiones similares.

lta necesaric destacar que el apego a la linea jurisprudencial de los
ibunales Superiores constituye una obligacion para este Tribunal Fiscal, y en la
medida de que dicha jurisprudencia resulte instalada con caracter uniforme y
ijerado, como ha venido ocurriendo en eéta materia —régimen aplicable al plazo
e prescripcion  de las multas tributarias- me indica la necesidad de adaptar los

Nuestra Corte ha sostenido que ‘existe el deber de los tribunales inferiores de
ajustar sus decisiones a lo que ha resuelfo la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién para similares casos”. Coincidentemente con lo expuesto, el jurista Elias
P. S. Guastavino sostiene que: 'Si bien fas sentencias de la Corte Suprema de Ia
Nacién sélo deciden en los procesos concretos que le son sometidos, y sus fallos
no resultan obligatorios para casos analogos, los jueces inferiores tienen el deber
de conformar sus decisiones a aquéllas, por cuanto por disposicién de la

Constitucién Nacional, dicho alto tribunal tiene autoridad definitiva para la justicia

de la Republica. El deber de los tribunales inferiores de conformar sus decisiones
a las sentencias de la Corte Suprema no importa la imposicién de un puro y

simple acatamiento de la jurisprudencia de ésta sino el reconocimiento de la
autoridad que inviste y, en consecuencia, la necesidad de controvertir su$
argumentos cuando se aparten de dicha jurisprudencia al resolver las causas
somelidas a su juzgamiento'.

Por ofra parte, nuestro Cimero Tribunal ha establecido como doctrina legal en
reciente fallo: “Los criterios establecidos por la Corte Suprema de Justicia de

Tucuman, conociendo por via de casacion, constituyen doctrina judicial obligatoria
vinculante para los tribunales inferiores, cuando la identidad del caso a resolver
encuadra en el precedente”. Expte N°: 54/19, Sentencia 416 de fecha 22/04/2025.
\ Entrando en el analisis de fondo de ia.ﬁ"“cuestién, lo que respecta a lo establecido
por nuestra Corte local, Je‘be destacarse que en la sentencia dictada en autos
“Provincia de Tucumén -D.G.R. vs. Hospital Privado S.R.L. s/ Ejecucion fiscal”

2026 ano de Memoria por: Golpe de Estado Civico Militar de 1976, Cierre Masivo de los
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Expte. 1864/21, establecio con el volo mayoritérfo de sus miembros que: “Se
advierte que ningin reproche le cabe &l ;Sfonunciamiénto impugnado, ya que ha
aplicado la jurisprudencia de Ia CSJN' qile en un fallo muy reciente ha sido
mantenida”. ' |

El 07/03/2023 en autos “Recurso de hec{'ro deducido por la acfora en la causa
Alpha Shipping S.A. ¢/ Provincia 1_d'e: ,'T;D.F.A; e LLA.S. s/ Contencioso
administrativo - Medida cautelar’, la C.S.J.N. dispuso :_que a una multa por una
infraccion tributaria le era aplicable el inc. 4° del art. 65 del Cédigo‘PenaI y no los
arts. 81 y 82 del Cddigo Fiscal de Tierr'a'del Fuegp'que, de manera similar a la
legisiacion tributaria de la Provincia de Tucuman, establecen un plazo de
prescripcion de cinco afos que comehz'arian a correr ‘desde el 1° de enero del
afio siguiente al cual se haya producido. el vencfmiento...”. Eh mérito a las
razones expresadas precedentemente, rechazdé él recurso de casacion
interpuesto. o |

Nuestra Corte Local considera en dicho fallo, que debe aplicarse la doctrina
establecida en el caso “Alpha Shipping”, destacéndo que la C.S.J.N. establece en
el mismo: “4°) Que la sancién aplicada a la actoré -cuya prescripcion aqui se
pérsigue— es de caracter penal pues, 'si bien puede existir en los casos de multas
un interés de tipo fiscal en su percepcién, esto no altera su naturaleza
principalmente punitiva’, de donde se deriva la aplicabilidad a la materia de los
principios del derecho penal, segin lo prescribe el art. 4° del Cédigo Penal”
(Fallos: 288:356). Cabe afiadir que ello es asi pues los principios y reglas del
derecho penal son aplicables en el dmbito de las sanciones administrativas,
siempre que la solucién no esté prevista en el ordenamiento juridico especifico y
en fanto aquellos principios y reglas resfllten compatibles con el régimen juridico
estructurado por las normas especiales de que se trate, por lo que corresponde
estar a las disposiciones de ese cuerpo normativo (arg. de Fallos: 335:1 089).
Finalmente, no es ocioso recordar que las multas funcionan como penas y no
como indemnizacion, y que son sanciones ejempliﬁcadoras e intimidatorias,
indispensables para lograr el acatamiento de las leyes que, de ofra manera,
serian burladas impunerﬁente (Fallos: 185:251 y 198:139)".

“6°) Que, en tales condiciones, y siguiendo la doctrina referida en el considerando

que antecede, cabe concluir en que'corresponde aplicar al sub examine el plazo
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establecido en el inc. 4° del arl. 65 del Cédigo Penal y, por lo tanto, el recurso
extraordinario -deducido por la actora debe tener favorable acogida. Ello es asi
ues es a ese cuerpo normativo a quien le incumbe legislar sobre la extincién de
acciones y penas, sin perjuicio del derecho de las provincias al establecimiento de
particulares infracciones y penas en asuntos de interés puramente local, como lo
ha decidido esta Corte en Fallos: 191:245 y 195:319.”
Esta postura resulta coincidente con el dictamen emitido por la Procuraciéon
General de la Nécién en “Volkswagen de Ahorro para Fines Determinados S.A.”
(Fallos: 342:1903), donde se sostuvo que la prescripcidn no es un instituto propio
- del derecho publico local, sino un instituto general del derecho, lo que ha
justificado qué, en ejercicio de la habilitacién conferida al legislador nacional por el

art. 75, inc. 12, de la Constitucion Nacional, aquel estableciera un régimen

destinado a comprender la generalidad de las acciones susceptibles de
extinguirse por esa via y que, en consecuencia, las legislaturas locales no se
hallaran habilitadas para dictar leyes incompatibles con las previsiones que al
respecto contenian los cédigos de fondo.

En razén de los antecedentes mencionados, concluyo que el régimen aplicable al

plazo de prescripcion de la muilta cuestionada en el presente caso, debe

U i:gp\;wo\ta‘nalizarse desde las prescripciones establecidas en el titulo X del Codigo Penal,
- especialmente los arts. 62, 63, 64 e inc. 4° del art. 65 y no en las disposiciones del
Caodigo tributario local.
En este marco, debo entonces sefalar que, en casos como el de autos, resulta
atendible, por sobre lo establecido por el art. 54 del Codigo Tributario Provincial
(Actual art. 55 texto consolidado Ley N° 9924) que, en lo pertinente, dispone: “Las
acciones y poderes de la Autoridad de Aplicacion para determinar y exigir el pago
de las obligaciones tributarias y sus accesorios regidos por este Cadigo, y para
aplicar y hacer efectivas las multas y clausuras en él previstas, prescriben por el
transcurso de cinco (5) afios” | lo normado por el art. 62 del Cédigo Penal, que
establece: “La accion penal se prescribiré durante el tiempo fijado a continuacion:
..) 5° A los dos afios, cuando se tratare de hechos reprimidos con multa’.
u vez, que dicho plazo bienal debe computarse conforme lo regulado por el art.

de dicho Cc’idigo Penal, que estabiece: “La prescripcion de la accion empezara

2026 afo de Memoria por: Golpe de Estado Civico Militar de 1876, Cierre Masivo de los
Ingenios en 1966 y Cierre de los Talleres Ferroviarios de Tafi Viejo de 1980.

19




DE APELACION TUCUMAN

continuo, en que ceso de cometerse”. Ello, por cuanto el diferimiento del inicio del
computo propuesto por el art. 56 (Actual arf. 57 texto consolidado Ley N° 9924)
del Codigo Tributario Provincial el cual expresa que: ‘Comenzard a correr el
término de la prescripcién de la accion para aplicar multas y clausuras desde el 1°
de Enero siguiente al afio en que hays fenido fugar fa violacion de los deberes
formales o materiales legalmente cdnéédefadébom’o hecho u omisién punible”,
también debe reputarse inaplicable bajo lus lineamientos del criterio expuesto por
iaCSINylaCSJT en- los fallos antes referenciados.

Asi, a fin de determinar el inicio del coémputo respectivo, corresponde establecer
cuando se habrian configurado las infracciones imputadas en autos.

En ese sentido, cabe recordar que el art. 86 inciso 2 (Actual art. 87 inc. 2 texto
consolidado Ley N° 9924} del Cc')digd Tributario Provincial dispone: “Incurriran en
defraudacion fiscal y seran pasibles de multas graduables de dos (2) a seis (6)
veces el importe del tributo en que se defraude o se hubiera intentado defraudar
al Fisco, sin perjuicio de la responsabilidad criminal por delitos comunes: 2. Los
agentes de retencién y/o percepcion y/o recaudacion que mantengan en su poder
tributos retenidos y/o percibidos y/o recaudados, deé;pués de haber vencido el
plazo en que debieron ingresarios al Fisco”.

La infraccion prevista en el art. 86, incisc 2 (Actual art. 87 inc. 2 texto consolidado
Ley N° 9924), del Cddigo Fiscal de Tucuman, sanciona al-agente que mantiene en
su poder tributos retenidos y/o. percibidos y/o recaudados, después de haber
vencido el plazo en que debieron ingresarlos al-Fisco; y que, en consecuencia,
este es el momento que debe considerarse a los efectos de iniciar el computo
bienal (desde las 24 horas de dicho dia).

En este marco, cabe entonces destacar que, en el caso de autos el vencimiento
del plazo previsto para la presentacién de la Declaracion Jurada del impuesto
sobre los Ingresos Brutos — Agente de Retencion, respecto al periodo mensual
09/2022 (Periodo mas reciente incluido en la Resolucion Apelada) se produjo el
17/10/2022, mismo dia que vencia el plazo para el ingreso de los tributos
percibidos.

Asi, el computo del plazo bienal contemplado en el art. 62 inc. 5 del Codigo Penal,

comenzo a correr a las 24 hs. de dicha fecha de vencimiento (conforme art. 63 de
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dicho Codigo de fondo), y vencié el 17/10/2024, éin que surjan de las presentes
actuaciones causales de suspension o interrupcion que hayan alterado su curso.
. La Resolucién N° M 8537/24 en la cual la D.G.R. resuelve aplicar a ASOCIACION
" DE FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC la multa apelada, data de fecha
{0/2024 es decir, ya habia transcurrido el plazo de dos afios, por lo que

dccion para imponer sanciones tributarias por parte del fisco para el periodo

mensual 09/2022, se encontraba prescripta.
Idéntica conclusion resulta extensiva a los periodos mensuales 04 y 10/2020, 03,
{ 04 y 09/2021 y 01/2022 incluidos en la Resolucion recurrida, al tratarse de

. Por ello, y en virtud a las consideraciones hasta aqui vertidas, corresponde
"‘Q‘g\s\“‘ HACER LUGAR al Recurso de apelacién Interpuesto por ASOCIACION DE
FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC C.U.LT. N° 30-62360133-8 contra la
Resolucién N° M '8537/24 dictada por la Direccion Genera! de Rentas el
23/10/2024 y, en consecuencia, DECLARAR PRESCRIPTA la accién del Fisco
tendiente a aplicar la sancion con respecto a los periodos mensuales 04 y
10/2020, 03, 04 y 09/2021, 01 y 08/2022, conforme lo expuesto en los

considerandos precedentes. Asi voto. -

E! Dr. José Alberto Leén dijo:
. Comparto la resefa de los antecedentes de autos expuestos en el voto del

Vocal preopinante, el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez, asi como los fundamentos
expuestos en el punto V de su voto y el resuelve propuesto por el mismo.

En mérito a‘ello,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1) NO HACER LUGAR al Recurso de Apeiacion interpuesto por el contribuyente
ASOCIACION DE FARMACIAS DE TUCUMAN AFARTUC, CUIT N° 30-
459 62360133-8, en contriﬁ__ de la Resolucion N° M 8537/24, dictada con fecha
"3/10/2024 por la Direccién General de Rentas de la Provincia de Tucuman y, en
consecuencia, CONFIRMAR Ia san_ci()ri' de multa impuesta por $15.244.075,70
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(Pesos Quince Milones Doscientes Cuarenia vy Cuatrn Ml Setenta y Cinco con
70/100), por encontrarse su conducta incursa en las causales previstas en el
articulo 86° inciso 2 (actual articulo £77; det Codigo Tributario Provincial, Impuesto
sobre los ingresos Brutos — Agente de Retencidn, periodos mensuales 04 y
1072020, 03, 04 y 09/2021, 01 y 09/2022, en virtud de lo expresado en los
considerandos que anteceden. ' '

2) REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunémente,_ devolver - los antecedentes
administrativos acompaﬁadosyAR&HlVAR, | |

HACER SABER _ f

GE E. POSE SSA
Visidencia)

DR/JOSE ALBERTO LEON
VOCAL PRESIDENTE

ANTE Mi

#  TRIBUNAL FISCHL DE APELACION
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