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SENTENCIA N°: 1}\/2026 . : ' Expte. N° 347/926/2024

En San Miguel de Tucuman, a los 4 dias del mes de A%’L de 2026,
reunidos los miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN, Dr. José Alberto Ledn (Vocal Presidente), el C.P.N.
Jorge Gustavo Jiménéz (Vocal), y el Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal), a
fin de resolver la causa caratulada: “MARK DISTRIBUCIONES S.R.L.”
oo eff S/IRECURSO DE APELACION Expte. Nro. 347/926/2024 y Nro. 6695/376/D/2023
' (GR)y; - -

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién, dio
como resultado: Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.

El Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo:

I. Que a fs. 471/474 del Expte. 6695/376/D/2023 el Dr. Leandro Stok, en
representacion de la firma MARK DISTRIBUCIONES S.R.L., interpone Recurso
de Apelacion contra la Resoluciéon N° D 45/24 de fecha 02/10/2024 emitida por la
Direccion General de Rentas (fs. 466/467 del Expte. 6695/376/D/2023). En ella se
resuelve HACER ‘LUGAR PARCIALMENTE la impugnacion interpuesta por la
\ firma MARK DISTRIBUCIONES S.R.L. C.U.IT. N° 30-71030830-2 al Acta de
Deuda N° A 935-2023 confeccionada en concepto del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos — Convenio Multilateral, confirmandose la misma conforme nueva |
planilla “ PLANILLA DETERMINATIVA N°: PD 935-2023 ACTA DE DEUDA N° A
935-2023 — ETAPA IMPUGNATORIA”;, RECHAZAR la impugnacién interpuesta

por la firma MARK DISTRIBUCIONES S.R.L. C.U.L.T. N° 30-71030830-2 al Acta

de Deuda N° A 936-2023 confeccionada en concepto del Impuesto sobre los

Ingresos Brutos — Convenio Multilateral ; RECHAZAR el descargo interpuesto en
contra del Sumario N° A 936-2023 (anticipos 01 y 02/2022) configuracién de la
infracciéon prevista en el articulo 85 del Codigo Tributario Provincial y en
consecuencia APLICAR una multa por un monfo de $954,24 (Pesos Novecientos
Cincuenta y Cuatro con 24/1 Ob) equivalente al 100% (cien por ciento) del
gravgmen omitido eh consignadd en “BASE PARA CALCULO DE LA MULTA
I-?LA LLA ANEXA ACTA DE DEUDA N° A'936—202:3f’ glosada a fs.327 del expte
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C.PN. JORGE GUSTAO JIMENEZ
VO

Al
TRIBUNAL FISCAL DE APELACION




S s

DE APELACION TUCUMAN

N° 6695/376/D/2023 graduada en un todo de acuerdo con la graduacion
~ . 1&

establecida en el art. 85 del CTP,, . . - . f o

Esgrime el apelante que la- DGR |nS|ste en gravar Ia exportacmn de servicios a
pesar de que se encuentra Jnolwdo en Ias excepmones del articulo 217 inc 4 del
CTP ya que, a su parecer, gl cgncepto megchgr_ra engtoba a la exportacion de
servicios. SR b - ‘ |

Considera que la exportaciéh de servicios .e’s‘. una aqti\/idad realizada fuera del
pais y por lo tanto no puede ser alcanzéda pof un irhpué‘sto‘ local y territorial, de lo
contrario, la DGR estaria creando un gravamén 'a'la salida del servicio que se
inicia en el pais, violentando asi !o establemdo por los articulos 9, 10 y 75 incisos
1° y 10° de la Constitucién Nacional, ademas de tronarlo analogo a otros tributos
coparticipados. ‘

La resolucién no solo se aparta de lo regulado en materia aduanera a nivel
nacional sino que ademas ni S|qU|era aclara qué entenderia la D.G.R. por

mercaderia, simplemente reproduce un dictamen emitido por la propia

Administracién, que tampoco define dicho concepto, todo esto en contradiccion

con lo dispuesto por el congreso Nacio_hal'ai dictar el Cédigo Aduanero. Este
Gltimo engloba dentro del concepto de mercaderia a todo objeto susceptible de
ser exportado, ya sea un bien mueblé, un derecho o un servicio. De alli, seria
posible colegir que el espiritu de la norma del articulo 217, al excluir a la
exportacion de productos y mercaderias, englob6 dentro de este ultimo concepto,
a la exportacién de servicios, conclusmn que resultaria Justlf icada en al armodnica
interpretacion del derecho- apllcable '

Expone también que la provincia al conﬁrmar Ia V|genC|a del consenso fiscal 2021,
se comprometi6 a mantener desgravado Ios mgresos provenientes de las
actividades de exportacién de bienes (excepto los vinculados con actividades
mineras o hidrocarburiferas y sus sér\(icios gomplementarios) y los ingresos
provenientes de prestaciones de servicir.is "Cuya utilizacion o explotacién efectiva
se lleve a cabo en el exterior del pais.

Por dltimo, considera que la eX|ster'C|a de la multa esta subordinada de manera
directa e inmediata a la existencia de la om|S|on que se le imputa, en
consecuencia, ante la improcedencia de la determinacion mal podria- prosperar
alguna pretension sancionatoria: Sin perjuicio de ello, la accién para aplicar multa
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specto de ambos sumarios de conformidad a la doctrina resultante del
precedente de: ALPHA SHIPPING SA de la CSJN - 7.111.2023-, se encontrarian

prescriptos.

Por lo expuesto solicita se -haga lugar al recurso presentado y se revoque la
resolucién apelada.

\S,,o\\ Il. A fs. 494/498 del Expte. D.G.R. N° 6695/376/D/2023, la Direccién General de
::S@ Q’\}c,\o‘hentas, contesta traslado del recurso, conforme lo establecido en el articulo 148
** delC.TP.

Sefiala que carece de logica la intencion de la firma de pretender la aplicacion del
Cddigo Aduanero, desconociendo la.autonomia del Derecho Tributario en la
materia, siendo el Cédigo Tributario provincial plenamente aplicable en el
presente caso. El mismo establece la exencién del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos para la venta de productos y mercaderias al exterior, efectuadas por el
exportador. No incluye la actividad de exportacion de servicios y agrega que la
exenciones tributarias son beneficios de consagfacién legal, de caracter taxativo y
restrictivo.

Menciona también que esta conclusién seria coincidente con el dictamen emitido
por el Departamento técnico Tributario de la Administracién en fecha 04/05/2010.
Hace referencia a la modificacion legal introducida por la Ley N° 9572 que
modifica el cédigo tributario y considera la actividad de exportacién de servicios
No gravable a partir del dia siguiente de la publicacion de la ley en el boletin
oficial, es decir, a partir del 01/09/2022. Por lo tanto no era aplicable a los
periodos incluidos en la presente determinacion.

En relacion a que la provincia asumié en el Consenso Fiscal mantener

desgravado los ingresos provenientes de las actividades de exportacién de
servicios, considera que la provincia lo hizo a través del dictado de la Ley N°
9502, sefialando en su articulo 3 que “ La presente Ley entrara en vigencia una
vez que el Consenso Fiscal 2021 sea aprobado por el Honorable Congreso de la
Nacion” hecho este que acontecié a través del dictado de la Ley N° 27687,
publicada en el Boletin Oficial de la Nacion Argentina en fecha 04 de Octubre del
2022. De lo expuesto surge que el consenso fiscal no es aplicable a los periodos
fiscales/anticipos comprendidos en las Actas de Deuda N° A 935-2023 y N° A
936-2023

C.PX. JORGE GUSTAVO JIMENEZ
VOCAL
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En cuanto al agravio referido a la prescripcion, realiza en primer lugar un analisis
de la legislacion vigente y apIiCabIe a los pe"riodos en Ediscusién, concluyendo que
es de aplicacién lo dispuesto por el Cyédigo Tributario Provincial. En ese sentido,
surge que la infracciéon correspondiente al periodo fiscal 2021 opero el dia
30/06/2022, vencimiento para la preSeniacién-de la Declaracion Jurada anual
2021 por lo que | prescripcion comenzé a correr a partir: del dia 01/01/2023, por lo
tanto el plazo de cinco afios culminar%a el dia 01/01/2028. Concluyendo asi que
no se encuentra prescripta la accion para aplicar la muita.

En cuanto a la aplicacion del fallo "Alpha Shipping” considera que el apelante
omite considerar que la base factica del caso difiere de los hechos acaecidos en
la presente causa, en tanto a que aquel se refiere a periodos fiscales anteriores a
la vigencia del nuevo cédigo Civil y Comercial de la Nacion, mientras que aqui la
cuestién gira en torno a los periodos fiscales 2021y 2022.

Cita jurisprudencia relacionada y aplicable al caso.

En consecuencia, entiende que las determinaciones efectuadas mediante el Acta
de Deuda intimada resultan plenamente vélidas, y ajustadas a derecho en virtud
de los argumentos expuestos por lo que corresponderia NO HACER LUGAR al
recurso interpuesto por la firma. |

ll. A fs. 12 del expte. N° 6695/376/D/2023 obra Sentencia N° 174/2024 del
19/12/2024 dictada por este Tribunal, donde se tiene por presentado en tiempo y
forma el recurso, por contestados los agravios por parte de la Autoridad de
Aplicacion, se declara la cuestion de puro derecho y se llaman autos para
sentencia.

IV. Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacién efectuada por la Autoridad de Aplicacién y con los fundamentos
exhibidos en la resolucion atacada, corresponde emitir opinion.

Se puede observar que las diferencias reclamadas por la Autoridad de Aplicacioén
a través de las Actas de Deudas N° A 935-2023 N° A 936-2023 correspondientes
a los periodos Fiscales 2021 y 2022 surgen de diferencias que se corresponden a
facturas por exportacion de servicios no incluidas en la base de terminacion del
Impuesto sobre los ingresos brutos por parte del contribuyente.

Por lo que la cuestién de fondo en discusion es determinar el tratamiento fiscal
que se le otorga a la actividad de “Exportacién de Servicios”.
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La Autoridad de Aplicacion juStifica su pretension de considerar a dicha actividad

0 ‘gravable”, en mérito al dictamen técnico emitido por el Departamento
écnico Tributario (en’ adelante, DTT) de fecha 04/05/2010, el cual expresa:
“...Las prestaciones de seﬁ/icios habituales y a titulo oneroso efectuadas en el
territorio de la Provincia de Tucuman resultan alcanzadas por el Impuesto a los
Ingresos Brutos, incluso aquellas: cuya utilizacién o explotacién efectiva se lleve a

o cabo en el eXterior, ya que el Cddigo Tributario Provincial en su art. 217 inc. 4°
St explica que no estan grévadas las actividades de venta de productos y
mercaderias efectuadas al exterior...”, bor ello, la actividad de “servicios” no se
encuentra prevista en la norma citada, encontrandose alcanzada por el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos. Este fundamento se asienta, segin el D.T.T. en una
interpretacién restrictiva:y literal del art. 217 inc. 4° (Actual art. 215 inc. 4 Ley
9924), por tratarse de una excepcién de una norma general.

Por otra parte, la D.G.R. en fecha 08/10/2019 dicté la Resolucion General N°
94/19, por la cual, modifica el punto 6 del art. 7° de la R.G. 80/03, disponiendo que
se debera retener Ingresos Brutos en las cuentas bancarias cuando se trate de
exportaciones que no sean productos o mercaderias.

La cuestion a resolver se delimita entonces a ‘determinar si los servicios de
exportacion se encuentran 'incluidos en el art. 217 inc. 4° del C.T.P. (Actual art.
215 inc. 4 Ley 9924), como actividad no gravable, respecto del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos. Este proceso debe realizarse mediante la interpretacién de la
norma especifica tributaria, con el resto del ordenamiento juridico en su totalidad.
Observo que esta tarea de interpretacion ya ha sido efectuada por la D.G.R., tanto

mediante dictamen técnico de su Organismo especializado, como a través de la
reciente R.G. N° 94/19, antes referenciada. En tal sentido, adelanto mi opinién
contraria a la misma, en mérito a los siguientes fundamentos.

El art. 2 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion dispone que: “Interpretacion. La
ley debe ser interpretada teniendo en cuenta sus palabras, sus finalidades, las
leyes anélogas, las disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos
humanos, los principios y los valores juridicos, de modo coherente con todo el
ordenamiento”.

Es decir, el Cédigo dispone y establece el modo adecuado de interpretacion de la

ley, sefialando -como directiva de caracter general- que esa interpretacion

C.PN. JORGE GUSTAVO JIMENEZ
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siempre debe efectuarse de un modp coherente con todo el ordenamiento
juridico, mas alla de los elementos esf)ecificos que pudieran tomarse en cuenta
para llevar a cabo tal interpretacion. |

Los redactores de la norma -y la mayoria de la doctrina- han sefialado que la
decision juridica comienza con las palabas contenidas en la ley. Ahora bien, esto
no implica que la interpretacion deba ser efectuada en'forma meramente literal,
sino que los jueces deben determinar el sentido de las palabras y los términos
estableciendo su sentido juridico aunque resulte distinto de su acepcion
semantica o vulgar. ' |

Tradicionalmente la doctrina ha interpretado que la finalidad de la norma es un
criterio vinculado a la intencidon del legislador. Con buén criterio el Cédigo ha
innovado en esta materia para referirse simplemente a las “... finalidades...” de la
ley. Ello porque haber restringido la interpretacion de la finalidad de la norma
identificandola con la intencion del legislador, hubiera producido un estancamiento
interpretativo en el tiempo, sin pérmitir la adaptacion de dicha interpretacion a la
cambiante dinamica de la realidad econémica y social. El nuevo criterio permite -
ademas de abrir la consideracion objetiva del texto al momento de que resulte
necesaria su interpretacion- sopesar diversos efectos segun los alcances que se
le adjudiquen a la norma, no sélo en relacion con el caso concreto, sino con su
armonizacién en el conjunto de todo el ordenamiento juridico. De alli la alusion
que la norma hace a las “... finalidades...” -en plural-, en lugar de la mera
“intencién del legislador”.

También se mencionan -como elemento de interpretacion de la ley- las
disposiciones de los tratados, para llegar finalmente al mecanismo de
interpretacion que se deriva de los principios y los valores juridicos que -en
palabras del legislador- no sélo tienen un caracter supletorio, sino que son normas
de integracion y de control axiolégico; lo cual resulta coherente con la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que reiteradamente
ha hecho uso de los principios que informan el ordenamiento y ha descalificado
decisiones manifiestamente contraria a valores juridicos. Dentro de este concepto
se encuentran los denominados “principios generales del Derecho”, que son
enunciados normativos mas generales que conforman conceptos o proposiciones

de naturaleza axiolégica o técnica que informan la estructura, la forma de
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operacién 'y el coy"_atenid_o mismo de las normas, grupos normativos, conjuntos
np"rmativos y del propio Derecho como totalidad.

Desarrollado- el pfocedimiento intérpretativo..de las leyes a partir del art. 2 del
Cédigo‘ Civil y Comercial de la'Nacién, cabe resaltar que la Ley N° 27.467 de
presupuesto del afio 2009, modificé el Cadigo Aduanero, incorporando un inc. ()
al apartado 2 del art. 10°.

La nueva redaccién del art. 10° es la siguiente: 1. A los fines de este Cadigo es
mercaderia todo objeto_que fuere susceptible de ser importado o exportado. 2. Se
consideran igualmente -a los fines de este Codigo- como si se tratase de
mercaderia: ...c) las prestaciohés ‘de servicios realizadas en el pais, cuya
utilizacion o explotacion eféctiva se lleve a cabo en el exterior.

A través del art. 3° del Decreto 1201/2018, el Poder Ejecutivo aclar6 que, a los
fines de lo indicado en el inc. ¢) del apartado 2 del art. 10° del Cédigo Aduanero,
se considera prestacion de servicios cualquier locacién y brestacién realizada en
el pais a titulo oneroso y sin relacibn de dependencia, cuya utilizacion o
explotacion efectiva se lleve a cabo en el exterior, entendiéndose por tal la
utilizacién inmediata o al primer acto de disposicion por parte del prestatario.

En consecuencia, el Cédigo Aduanero considera a las prestaciones de servicios
realizadas en el pais, cuya utiIizaéién o explotacién efectiva se lleve a cabo en el
exterior, como si se trataran de mercaderias y susceptibles de exportacion.

La Ley N° 22.415 y sus modificatorias (Cédigo Aduanero) es una ley dictada por
el Congreso de la Nacién y en tal sentido, constituye -junto a la Constitucion
Nacional y los Tratados Internacionales- “la ley suprema de la Nacién; y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ellas, no obstante
cualquiera disposicién en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales...” (art. 31 de la Constitucion Nacional).

Con lo expuesto hasta aqui, quiero significar que el concepto de la palabra
“mercaderia” ha sido delimitado mediante una ley nacional (Cédigo Aduanero),
cuyo alcance no puede soslayarse en la funcién interpretativa de una norma local.
Ello en razén de que la interpretacion debe efectuarse de un modo coherente con
todo el ordenamiento juridico.

El art. 217 inc. 4° (Actual art. 215 inc. 4 Ley 9924) establece: “No constituye
actividad gravada con este impuesto: ... 4° Las exportaciones, entendiéndose por
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tales las actividades consistentes en la venta de productos y mercaderias
efectuadas al exterior por el expon‘ador o -

Considero que la interpretacién de la nomw no arro;a mayores inconvenientes. Si
decimos que la primera fuente de mteroretacxon la Lonstltuye la palabra escrita, y
que el sentido de la misma debe estar |mbulda y re¢Llltar coherente con todo el
ordenamiento juridico, es procedente r‘onSIderar a pamr del alcance otorgado por
Cédigo Aduanero al término mercaderla en su art. 10° apartado 2 inciso c¢), que
las prestaciones de servicio reahzada;\-s en él pais, cuya utilizacion o explotacion
efectiva se lleve a cabo en el exterior, i;htéqran el conéé’ﬁto’ de mercaderia.

Nétese que no se trata aqui de un confllcto de normas por el contrarlo encuentro
adecuada complementacion entre la norma provmcual yla nacmnal a partir de una
asimilacion de conceptos, efectuada en forma légica y congruente. Esta
interpretacion, tomando al ordenamiento jUridico coma un todo coherente, donde
no puede prescindirse de conceptos adoptados por normas de rango superior,
difiere de la efectuada por la Autoridad de Aphcac:lon la cual sin fundamento
suficiente, pretende extirpar los serwcnqs Qe exportacnon del término “mercaderia”,
contradiciendo una ley del Congreso y vulnerando el art. 31 de la Constitucion
Nacional. o

Hemos mencionado ademas, la lmportanma de la realndad econdémica dentro de la
interpretacion de las leyes, muy especnalmente en eI caso del Cédigo Tributario
Provincial, donde aquel concepto adquiere una mayor relevancia que en el
derecho comun (art. 7° del C.T.P.). La correcta intérbretacién de otorgar un
sentido amplio a la palabra “mercaderia’, abarcativa no solo de bienes sino
también de servicios, implica zanjar un trato _desig_ual" en la actividad economica
exportadora segun se trate de unos u otros. Diferencia por otra parte, que no
encuentra loégico fundamento y que en caso de mantenerse devendria en
arbitraria, vulnerando el principio de igualdad contenido en el art. 16 de la C.N.

Si el objetivo perseguido con el beneficio exentivo a las exportaciones ha sido el
de promover el comercio internacional, no se éntehderia por qué debe resultar
aplicable solo a los bienes, sin ponderarse de igual modo las actividades de
servicios que en los ultimos tiempos han evidenciado un gran crecimiento en
todas sus modalidades. | |
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or Ias razones apuntadas conS|dero gue la interpretaciéon del art. 217 inc. 4°

(Actual art 215 lnc 4 Ley 9924) efectuada por la D.G.R. a través de su dictamen
técnico y reso|ucmn general, ya referenmados es incorrecta, debiendo incluirse
dentro del concepto de la palabra mercadena ala prestacion de servicios cuya
utilizacién o explotacién efectlva se lleve a cabo en el exterior, en un todo de
conformldad conel ordenamlento Jundlco examinado.

\3,0& Para concluir y en refuerzo de esta interpretacion, en fecha 10/08/2022 se publica
;?Sf E\}G\%n Boletin Oficial de la provmcna la Ley N° 9572 que en su articulo 1 inc 3
. establece: “Incorporar como mc:so 8 del Articulo 217, el s:gu:ente ‘inc. 8. Las
«° " prestaciones de serVI_CIos cuya utlllz_aCIon o0 explotacion efectiva se lleve a cabo en
el exterior del pais. g In'éluyehdo_ de esta manera como actividad no gravada la
exportacién de servicios (Actual art. 215 inc. 8 Ley 9924).

Como consecuencia de ello, concluyo que corresponde HACER LUGAR al
Recurso de apelacién Interpuesto por MARK DISTRIBUCIONES S.R.L. C.U.LT.
N° 30-71030830-2 en contra de la Resolucion N° D 45/24 dictada por la Direccion
General de Rentas en fecha 02/10/2024 y; en consecuencia DEJAR SIN EFECTO
el Acta de Deuda N° A 935-2023, Acta de Deuda N° A 936-2023 y Sumario N° A
936-2023, todo ello en mérito a las razones expuestas en los considerandos que
anteceden. Asi voto.

< El serior vocal Dr. José Alberto Leén, dijo:
Sin perjuicio del elevado reconocimiento intelectual que me merece mi distinguido
colega preopinante, me permitiré disentir, por no compartir los fundamentos

expuestos en su voto; motivo por el cual, me veo en la obligaciéon de emitir mi
propio voto. o .
I.- Comparto la resefia de Ios antecedentes consignados en los puntos I°, II° y IlI°,
del voto que precede, pero difiero con los argumentos y sus conclusiones
expuestos en el punto IV°. Ello, en mérito a los fundamentos que desarrollaré a
’ continuacioén:

Il.- En los términos planteados, la cuestion a resolver pasa por determinar si la
Resolucion N° D 45/24, dictada con fecha 02/10/2024 por la Direccién General de
Rentas de la Provincia de Tucuman es ajustada a derecho.

C.P.N. JORGE GUSTAVO JiMENEZ
CAL
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En relacion con el fondo de la cuestu.. wrresponde reahzar un analisis de la
actividad realizada por el contnbuyente ‘:! mmmc sc-\ encuentra inscripto bajo la
actividad “Venta al por mayor de equlpoq !n,ormaticoa y mdqumas electronicas de
escribir y calcular’ y la sociedad tlene entre unp de -uus objetos el servicio de
disefio, instalaciéon y control de modulos ¥ snstamag =anro en el pais como en el
exiranjero. Asimismo en nota de facna ?5/(‘//)023 1f 34) el contribuyente
informa que realiza prestaciones de S“!"vlC‘O en °I extenor de consultoria de
software. Es decir, es el mlsmo contnbuyeme quwn expreQa que su ac.tlvudad esla
exportacion de un servicio. it

Ahora bien, pasando a anallzar lo que eI CTP estableoe en relaciébn con este
topico, corresponde citar lo establemdo por el art. 215 que en su inciso 4 reza
(anterior el art. 217): “No constituyen’ artlwdad gravada con este Impuesto....4
Las exportaciones, entendiéndose por tales Ias actlwdades consistentes en Ia

venta de productos y mercaderias efectuadas aI extenor por el exportador, con

sujeciéon a los mecanismos apllcados por la Admln/straC/on NaC/onaI de
Aduanas...” (el subrayado me pertenece)

Las exclusiones, exenciones, desgravacnonas deben ser analizadas con un
criterio restrictivo. A los fines de la mterpretauon de !o establecndo por el articulo
cabe en primer lugar remitirnos a la Ietra de Ia ley y es ella la que entiende muy
claramente, que las exportaciones que no estan gravadas con el impuesto sobre
los Ingresos Brutos son las que consnsten en Ia venta de productos y mercaderias,
no la exportacion de servicios. En conclusmn no corresponde de ninguna manera
una interpretacién drferente,.mendo oblqgacmn tributaria del apelante el pago de
dicha gabela. S

Esta interpretacion se ve reforzada por eI hecho de qu¢= por medio de la ley 9572
(B.O. 10/08/2022), se incluy6 en el art. 215 del CTP (anterior art. 217) una nueva
actividad no gravada en el impuesto sobre los l_ngresoé Brutos. E! inciso 8 del art.
215 (anterior art. 217) establece' comc no gravadas: “Las prestaciones de
servicios cuya utilizacion o explotacion efectiva -.ise Ile\}e a cabo en el exterior del
pais.” o ' '

El agregado de dIChO inciso dentro de la enumeracnon de las actividades no
gravadas no hace mas que confirmar que con antenondad a dicha inclusién la

actividad en cuestion se encontraba gravada. Por esa razon las determinaciones
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reallzadas a traves de’ Ias Ac,tas de beuda N° A 935-2023 y A 936-2023, son
procedentes por comprender perlodoq antenores a dlcha nueva insercion.

No resulta atendlble el agrav;o esgrlmldo por. eI -apelante en relacion con la
prewsw‘n centemda en el Consenso Fiscal, la que en su apartado segundo inciso
b. estabiééé que las prownCIas se comprometen a mantener desgravado del
impuesto- sobre los. Ingresos brutos alos | ingresos provenientes de las actividades
de exportacion de bienes (excepto las actividades mineras o hidrocarburiferas) y
las pre.sta_(ci'ohesl de se,r\)icios ,c_u“yé utilizacion o éxplétacién efectiva se lleve a
cabo en el -eXferibr del pais. La razén del rechazo radica en que el Consenso
Fiscal si blen fue fi rmado el 271 2/2021 fue recnen aprobado por el Congreso de
la Nacion medlante Ley 27 687 publlcada en el Boletln Oficial en fecha
04/10/2022. Incluso antes de esa fecha nuestra Provincia habia dictado la ley
9572 que incluia la exportacién de servicios como actividad no gravada, como
fuera expuesto en parrafos anteriores. Es decir el Consenso Fiscal es posterior a
los periodos incluidos en la deterrﬁinacién impositiva. .

En relacién aI‘, planteo 'éfec'tuado eh} materia de. prescripcion de las muitas
aplicadas, el apelante considera que el caso debe ser resuelto con el criterio
sentado por el Tribunal Superior de la _pfovincia de Tierra del Fuego en los autos
“Alpha Sh'ipping”'en cuanf_o a que para el cémputb del plazo de extincién de la
accion debe aplicarse el establecido por el Cédigo Penal.

Sostiene que la multa qué se le preténde aplicar se encontraria prescripta, de
acuerdo al plazo de extincion de la accion establecido por cédigo penal.

El instituto de la prescrvipcién_ tiene una doble funcién en materia tributaria, ya que

ella opera tanto en el campo obligacional como en el sancionatorio. Por un lado
funciona como causal de extincion de la accion tendiente al cobro del impuesto, o
de aquella que procura su repeticion. En su segunda funcién acarrea el cese de la
pretension punitiva infraccional-o delictual como también de la pena impuesta a
consecuencia de. aquellas. ‘

La prescripcion liberatoria ha sido definida como el modo de extinciéon de la
facultad del acreedor de reclamar el cumplimiento de la obligacién por el
transcurso del tiempo (Cfr. Ricardo Luis Lorenzetti [Dir.], “Codigo Civil y Comercial
de la Nacion Comentado”,' Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 2015, T° XI, pg. 222).
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En materia punitiva la accion penai pzesdr'ste cusnde, e :r* arregio alos termlnos y

condiciones establecidas por laley, se ur *’rcr*f‘ rfe-! tiempo trascurrido a

partir de la comision del delitc. La g:mcmﬂ .mmlcm 9‘:! somatida al imperio de la

prescripcion. Ella fenece como con : nma?' cel :ncurnpllmlento de ia pena

impuesta por sentencia firme, lo que pradu ‘e I«' m’it ad del derecho del Estado

a ejecutarla. (Cfr. Ricardo C. ’\Iunez, “hrecho Penal”, Lerner
Cérdoba, 1988, T° l|, pg. 167y540)

La prescripciéon en el derechc tnbutarm ea una uzatmua que dista de resultar

'{f rgta_.qu

pacifica, tanto en la Ieglslamon co la doctrm'a y Junsprudenma En la
actualidad podemos encontrar normas rogq'atorms d¢=l mstltuto tanto en los
codigos de fondo como en el dlgesto tnbutarm provuncxai v

La corriente doctnnarlo-jurlsprudenr'la! del Iu<: Communﬂ wstlene que la
prescripcion es un instituto general del derecho y f=u requlacmn corresponde ala

legislacion de fondo. Se citan como fund "n*entc de la posmon a los arts. 75 inc.
12y 126 CN. PR
En consecuencia, serian lnconst!tucaonﬂlee todas las norma% fiscales locales que

establecen plazos de prescripcion, formds de camoufo causales de suspensioén o
de interrupcién diversos de las prevnstas en Ja leg;qlacnén de fondo. También
contenzda en los arts 2532 y 2560 CCCN,
que faculta a las legislaturas locales pam:rpgu'ar qu plazos de prescripcion; ya

resultaria inconstitucional la delegacion

que el Congreso no puede delegar una ambucnon cue la Constntucuon Nacional le
otorga en forma exclusiva. (Cfr. uustavo J. Navelra de Casariova, Derecho

f pg 119).
Por el contrario, la posicién doctrinal y jurlsprudenCIal autonomlsta entiende que la

Tributario, Editorial Estudio, Buenos Alres 201

potestad tributaria es uno de los poderes retenldos por las provincias. Afirma que
dicha potestad incluye la facultad de crear Ios tributos, penalizar su
incumplimiento, como también regular Ios modos de ext|n0|on de los créditos
impositivos e infracciones y sanciones. Esto u!tlmo mc!uye la facultad para legislar
en materia de prescripcion. Afirma que Ia Ieglslamon de fondo no puede interferir
en las competencias flscales reservadas por los estados provinciales (Cfr. José
Osvaldo Casas, “Gravntacwn del derecho cnvn sob*e el derecho tributario provincial
en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justncna de la Republica Argentma
Doctrina Tributaria, Errepar, T° 13, abril 1393, pg. .29,»-303).

12



' N (T

. DE APELACION TUCUMAN

Pasando aI plano normauvo ‘el "Art..2532 Cod. Civ. Com establece “En ausencia
de dlsposu:lones especmcas las. normas de este Capltulo son aplicables a la
prescnpqen adqwsmva y liberatoria::L'as Ieg:slacuones Iocales podran regular esta
na.€ < uantoAaI plazo de trlbutos Por su parte el Art 2560 segundo parrafo

del d|gesto dlspone LEl plazo de Ia prescnpcmn es de cinco (5) afos, excepto que
este prewsio una dlferente énla Ieglslacmn Iocal” _

A su turno el art 62 Cod Penal establece: “La acciéon penal se prescribira
durante el tlempo fuado a contmuacmn .5) A los dos afios, cuando se tratare de
hechos repnmldos con multa EI Art. 65 de dlChO cuerpo normativo dispone: Las
penas se presc,nben en Ios termmos squnentes ..4) La de muita a los dos arios”.
Mlentras tanto el ‘art. 55 CTP. (antenor art. 54) determlna “Las acciones y
poderes de Ia Autorldad de Apllcacmn para determmar y exigir el pago de las
obligaciones tributarias y sus accesorios regidos por este Cédigo, y para aplicar y
hacer efectivas Ias multas v clausuras en él previstas, prescriben por el transcurso
de cinco (5) arios”.

Como consecuenma encontramos dos .6rdenes normatlvos que regulan el
instituto- de la prescripcion de tributos, mfraccnones y sanciones: el primero
contenido en los cédigoé de fondo.y: el segundo legislado en el digesto tributario
local. ) T |

La Corte Suprema de la Provinéia ha sostenido que la prescripcion liberatoria de
las obligaciones trlbutanas se rige por Ias ‘normas contenidas en el Cadigo
Tributario Provincial. _

Al respecto ha decidido que “Teniendo en cuenta entonces la claridad de los arts.

2532 y 2560 del nuevo Céd. Civ. y Com. de la Nacién, cabe concluir que el propio

Congreso de la Nacion ha venido a esclarecer la interpretacion de la cléusula del
art. 75 inc. 22 de la Constitucidn ‘Nacion'al sobre la potestad local de fijar los
plazos de prescripcion liberatoria er - materia de tributos provinciales y
municipales, por su caracter de de.récho pL’)blico provincial (arts. 5y 121 de la CN.

_ Es que, como lo planteara la doctora Argibay en su citado voto en "Municipalidad
ﬂ de La Matanza vs. Casa Casmma SRL s/ Concurso preventivo. Incidente de

verificacion tardia" la "respuesta" a la jurisprudencia de la Corte, ha sido

expresada por el Poder del Estado con posibilidad de "introducir precisiones en
textos legislativos” para corregir la interpretacion dada por el Alfo Tribunal en
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"Filcrosa", por haberlc considzrado asi- neces: er ,';_‘,f;-‘
CSJT, ‘Fogllata Marta Maris vs. F¢

'=r: r='ste -mismo sentido

* Incon ‘%‘fil‘uul')n.illdad’

29/06/2022). i S »
Por el contrario, en materia infraccional ‘t‘_rgbut:ar»ife‘ & '3215;:!
sostenido que el instituto de Ia pr?': '
legislacion de fondo, y no por ld% normq T i _

En este punto ha ,ocfen!du que benma'd io 1"”’-‘:’:0f ,é advierte gue ningdn
reproche le cabe al plonunc;amlenfn !mpuqr‘ddo yd que ha apl/cado la

Privado SRL s/ Ejecuciéon Fiscal”, {E)_gpte.
20/10/2023). 3
Tal posicion ha sido reiterada en pronu" 'amnentoq pos’renoreg “Provincia de

Tucuman (DGR) c/SaIazar Ricardo Aan v,/ F;erucmn fiscal’, Exp 153/21,
Sentencia N° 1370 del 01/11/2023 “Pro
MIC SRL s/ Ejecucion Fiscal”, Expte 898/v .?;‘f%entencla N° 1371 del 01/11/2023;
“Provincia de Tucuman (DGR) C/RIO M .pa' 'le s/ Ejecucmn fiscal”, Expte.
1399/21, Sentencia N° 1373 del 01/11/2023 “Provmua de Tucuman (DGR)

c/Gonzalez Esteban Agustin s/Ejecucmn Flscai” Expte 89/”2 %entenma N° 8 del

c:la"de Tucuman (DGR) c/Metalurgica

07/02/2024; y Provincia de Tucuman (DGR) c/ Flgueroa ibarra Miguel Enrique
s/Ejecucion Fiscal” Expte. 2920/22. Sentenma N° 940 de! 03/07/2024 entre otras.-
Como puede verificarse, la junsprudenma del maxmﬂb Tnbunal Provmc:al ha

adoptado la posicidon del fus. Commune para Ia regulacmn de la prescripcion
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Ilberatorla de los tnbutos m;entras .que . para la prescripciébn de acciones y
sancmhes tnbutanas ha adherido a la posicion autonomlsta '

Sln embargo_ en: el presente casp se. dl,sc;ute la prescnpcnon en materia
i ;‘tnbutana campo en el que mantlene su V|genC|a el art. 55 CTP

(aﬁ%—:':'rlor' art.” ;’54) sin que la, Corte Provmmal haya declarado su
lnconstltlreﬁ'hahdaq%en ninguno de Ios precedentes citados.

Ahora blen si la’ Tegislacmn |oca| regula en forma’ directa el instituto de la
prescrlpcmn de . Ias mfraccxones y sancmnes tnbutarlas no resulta posible
descartar su apllcacmn para acudlr ala normatlva contenlda en el derecho de
fondo sin la preV|a declaracmn de mcons‘tltucmnalldad de Ia norma del CTP.

En este senndo la CSJ N ha sostenldo que “La pnmera fuem‘e de interpretacion de
laley es su Ietra sin que sea admISIbIe una mteltgencra que equivalga a prescindir
del texto Iegal si, como en el caso, no media debate ni declaracion de

inconstitucionalidad pues la exégasis de la norma, aun con el fin de adecuacion a

garantlas y pr/nCIplos const:tuc:onales debe pract/carse sin violacion de su letra o

de su espiritu’”. (CSJN m re‘ “Tunsmo Doss SA ¢/ EN -AFIP- DGI -Resol 1/11
(Ngde) s/Proceso de Conocnm_lento”, -Sentencna de :fecha 11/03/2021, Fallios:
344:307). . S |

La propla JurlsprudenCIa de la Gorte Provmmal indica que “Esta Corte, crtandolo a
Germén José B/dart Campos duo que Es principio habitual del derecho jUdlCIa/
que emana- de. la Corte Suprema el que anuncia que los tribunales de justicia no
pueden en la causa que sentenr/an presc:ndlr de las normas vigentes que son de
aplicacién al caso, salvo que la mapllcar‘lon se funde en una declaracién de
inconstitucionalidad. EI prl_nCIp;o se puede enunciar de otra manera, convirtiéndolo
en la forma de que la declaraaién de inconstitucionalidad es la Unica via mediante
la cual los juecés pueden inaplicar una-norma vigente cuando dictan sentencia en
un proceso regido por ella’ [cfr sentencra N° 966, del 27/12/961". (CSJT - Sala
Laboral y Contencioso. Admlnlstratwo in re “Juarez Angel Mariano Vs. Frias Jorge
s/ Cobro Ejecutivo”, Sentencia Nf’t672 de fecha_ 02/08/2007).

Es menester sefialar que el 162 CTP (anter_i.or‘art. 161) establece: “El Tribunal
Fiscal no sera competente para declarar la inconstitucionalidad de las normas
tributarias, pero podra aplicar la jurisprudencia de las Supremas Cortes de Justicia
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de la Nacién y de la Provincia que nstitucionalidad de dicha
norma’. i o
Es decir que -como principio- genarai- aat: 1 o puede pre escindir de la
aplicacién de la norma local ante fa ex: ’iuus‘memm :nto de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacidén, .o & _ ine de |2 “’xrvmma que

declare su inconstitucionaiidad. -

En consecuencia, ante la Enexisfen CIA d* tai deciaracidon, no se dan los

s

presupuestos requeridos por-e! ari. ‘icx ko “r’ {aw*nrlo : 1%1) para prescindir de

la aplicacion del art. 55 CTP (anterior ét cion de: fondo a la

prescripcion de infracciones y sanmone% ’batan?s
Atento a ello, corresponde aplicar las hormas PSidblPCldak en Codigo Tributario

Provincial, en relacion con la prescﬂpc‘., ”v e-a comouin de los términos. Si

realizamos una adecuada interpretaciéhx de la Ley en el tiempo,

teniendo en cuenta plazo legal de cmco anus qlue dlspone" :—\l articulo 55 (anterior

art. 54) del Cédigo Tributario Provmcual para ﬂi compu'm de ia prescripcién, y la

forma de contar el mismo, articulo 5/ de""

menrﬂonado Jsgesto (anterior art. 56),
surge expresamente que la mfraccmn cormeno'.wdlﬂnfe a los anticipos 01 y
02/2022 (Sumario N° A 936-2023) ven'*mmn 'Ob dlas 1“’310?/2022 y 15/03/2022 por
lo cual la infraccién se produr*e en el ca ok ' L* ) &

min& dp manera automatica al

Xa

dia siguiente del vencimiento mcumphoo %lbl’ldo eea‘.fecha la que corresponde

tener en cuenta a fin de compuiar el plazo de DFGQPFIPC'OH para sancionar la
conducta infraccional. ) B

El plazo de prescripcién comenzé a correr a parﬂr riel 1° de Enero siguiente al ano
que se cometid la infraccidn, por; Io que el=plazo de ulnco afios comenzd a

computarse el 01 de enero de 2023 y cu!mmara en fec:“"’a O“ de enero de 2028.

En conclusién y debido a la aphcacnon de ias dlSpQSlcmnes establecidas en el
Digesto Tributario Provincial, si reallzam_os un 9decuado computo del plazo, la
accion de la DGR, para aplicar esta multé,igauh no Aé"elénzcuen}tra prescripta.

Por lo expuesto, no se hace lugar al pla‘nted d\éwsres'cfipciéh articulado en autos.
Por todas las consideraciones que anteceden concluyo que ‘corresponde: NO
HACER LUGAR al Recurso de Apelac:lon mterpuesto Dor el contribuyente MARK
DISTRIBUCIONES S.R.L., C.U.LT. N® 30- 71030830- 2 ‘en contra de la Resolucion
N° D 45/24, dictada con fecha O?/10/20?4 por I*a Dlreccmn General de Rentas de
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ia PréVihcia’" de Tucuman, Impuesto 's'_qb_re los Ingresos Brutos — Convenio
M_ulvtilateral.‘ En consecuencia, CONFIRMAR la misma, conforme lo considerado.
RE_GISTRAR; N.OTIFICAR,, -oportunamente, devolver los antecedentes
acompaﬁadosyARCHIVAR. o -

El sefior ‘vocal C.P.N. Jofgéff%Gu'ﬁystavo Jiménez, dijo. Compartiendo los
fundamen_tds expuestos por el sefior vocal, Dr. José Alberto Leon, vota en igual
sentido.- - o o '

Visto el re's_ultado del presente Aéuerdo, |

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE: |

1. NO HACER LUGAR al Recurso de Apelaci()h interpuesto por el contribuyente
MARK DISTRIBUCIONES S.R.L., C.U.LT. N° 30-71030830-2, en contra de la
Resolucién N° D 45/24, dictada con fecha 02/10/2024 por la Direccion General de
Rentas de la Provincia de Tucuman, Impuesto sobre los Ingresos Brutos —
Convenio Multilateral. En consecuencia, CONFIRMAR la misma, conforme lo
considerado.

oportunamente devolver los antecedentﬁ

RTO LEON
IDENTE

ANTE MI
SECRETARIO} GENERAL
TRIBURAL FISCAL




