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SENTENCIA N° /4 12026 Expte. N° 215/926/2024

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los... M ...dias
del mes de........ MAZLD. ... de 2026 reunidos los miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, Dr. José Alberto
Leon (Vocal Presidente); C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal); Dr. Jorge
Esteban Posse Ponessa (Vocal); a fin de resolver la causa caratulada: “S.A. SAN
MIGUEL A.G.I.C.Il. Y F. S/ RECURSO DE APELACION”, Expte. N° 215/926/2024
(Expte. D.G.R. N° 5306/376/S/2023) y;

Practicado el sorteo de Ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio
como resultado: C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

El C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

I. A fojas 39/41 del Expediente N° 5306/376/S/2023, se presenta el Sr. Leandro
Stok, en caracter apoderado de la firma S.A. SAN MIGUEL A.G.I.C.I. Y F., CUIT
N° 30-51119023-8, interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion N°
M 7113/24 de la Direccion General de Rentas de fecha 26/06/2024 obrante a fs.
36 del mismo expediente, y mediante la cual resuelve APLICAR a la firma una
multa de $11.489.445,82 (Pesos Once Millones Cuatrocientos Ochenta y Nueve
Mil Cuatrocientos Cuarenta y Cinco con 82/100), equivalente a &"os (2) veces el
monto mensual retenido, por encontrarse su conducta incursa en las causales
previstas en el articulo 86° inciso 2 del Cédigo Tributario Provincial, Impuesto
sobre los Ingresos Brutos — Agente de Retencién, periodo mensual 01/2020.

Il. El apelante, en primer término, expone que la accion para aplicar la sancion de
multa se encuentra prescripta. En este sentido, cita lo resuelto por la C.S.J.N. en
los autos caratulados “Alpha Shipping S.A.”.

Plantea la inexistencia de obrar doloso. Agrega que la D.G.R. no efectué ningin
tipo de valoracién o andlisis del supuesto comportamiento del agente de
retencién, de manera que describa la forma en la que habria concretado el fraude.
lil. Que a fojas 01/04 del Expte. N° 215/926/2024 la Direccién General de Rentas,
contesta traslado del recurso, conforme lo dispuesto en el articulo 148° del Cédigo
Tributario Provincial.
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Considera que no existe un vacio "'tOﬂ"]'.]tIVO que deba ser completado por
aplicacién de los principios y normas que resullen 'nas compatibles y que
permitan resguardar la armonia del Qrdenamlento jUIIdICO gue se encuentran
claramente en la normativa tributaria !oc al y no en el Codlgo Penal.

Agrega que el fallo Alpha Shipping S. A no resulta aphcable al caso en analisis.
Afirma que se encuentra ampllamentf= feconomdo en la Jurisprudencia de la
CSJIN y de los cimeros Tribunales’ Frovnnmales que las provincias poseen
autonomia a los fines de legislar y establecer sus normas en materia de derecho
publico local. Sin pretender limitar el alcanc*e de dicha autonomia, comprende
facultades provinciales para establecar |mpuestos provinciales, infracciones vy
sanciones tributarias y sus plazos de prescnpmon

Sostiene que, teniendo en cuenta el plazo legal de cinco afos que dispone el
articulo 54 del C.T.P. para el computo de prescanIon y la forma de contar el
mismo -—articulo 56 del menmonado Dlgesto— surge que la infraccion
correspondiente al anticipo 01/2020 opero el 19/02/2020' por lo que la
prescripciéon de la infraccién correspondlente al mlsmo comenzaria a correr a
partir del 01/01/2021, y por lo tanto el -plazo de cinco afios culminaria el
01/01/2026.

Plantea que el hecho imponible queda configurado debido a que el agente no
declaré y no ingresé en el plazo cOrres'pondiente el di.nero retenido, razoén por la
cual dicha conducta encuadra en lo dispu_esto por evI art. v86 inciso 2 del Cédigo
Tributario Provincial. oo

La D.G.R. entiende que corresponde NO HACER LUGAR al Recurso de
Apelacion interpuesto por la firma S.A. SAN MIGUEL A.G.I.C.l. Y F., en contra de
la Resoluciéon N° M 7113/24, debiendo confirmarse la misma.

IV. Afs. 11 del Expedieﬁte N° 215/926/2024 obra Sentencia Interlocutoria de este
Tribunal N° 130/2024 de fecha 24/10/2024 donde se declara la cuestién de puro
derecho, encontrandose la causa en vcon:d‘iciones de ser resuelta definitivamente
conforme lo establecido en el articulo 1.52:‘:’ del C.T.P.

V. Entrando al tratamiento de la cuestion sbmetida a debate corresponde resolver
sila Resoluci()h N° M 7113/24 de fecha 26/96/2024, resulta ajustada a derecho.
Como pauta metodolégica, resulta necesario aclarar que -a partir de la publicacion
de la Ley 9.924 (BO 17/10/2025) se 'hé .puesto en vigencia el nuevo Digesto
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Juridico de la Provincia, mediante el cual se consolidan diversas leyes locales.
Entre las normas consolidadas se encuentra el Cédigo Tributario Provincial, que

sufrido modificaciones en la numeracion de su artlculado

Tanto los agravios del recurrente, como el responde de la Autoridad de Apllcacmn
hacen referencia a las normas del cédigo con numeracidon previa a la
consolidacion; por lo que resulta necesario formular precisiones respecto de la
normativa aplicable.

En consecuencia, se procedera a la cita del articulado vigente al momento de la
traba de la litis recursiva, seguido de la referencia al articulo actualmente vigente
segun Ley 9.924.

Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicaciéon y con los fundamentos
exhibidos en la resoluciéon atacada, cabe resolver si corresponde encuadrar la
conducta de la firma S.A. SAN MIGUEL A.G.I.C.I. Y F. en el articulo 86° inciso 2
(actual articulo 87°) del C.T.P.

Para una mejor comprensién de la problematica con respecto al caso en analisis,
corresponde dejar sentado el marco normativo que rige la materia y la tipificacion
legal efectuada por la Autoridad de Aplicacion.

El Cédigo Tributario Provincial, vigente a la fecha de la infraccion, en su articulo
86° inciso 2 (actual articulo 87°), establecia que: (...): Incurriréan en defraudacién
fiscal y seran pasibles de multas graduables de dos (2) a seis (6) veces el importe

del tributo en que se defraude o se hubiera intentado defraudar al Fisco, sin
perjuicio de la responsabilidad criminal por delitos comunes: 2. Los agentes de
retencion y/o percepcién y/o recaudaciéon que mantengan en su poder tributos
retenidos y/o percibidos y/o recaudados, después de haber vencido el plazo en
que debieron ingresarlos al Fisco.”

De acuerdo a la norma transcripta, la infraccién endilgada al apelante se configura
en el momento que el mismo retuvo el tributo correspondiente y mantuvo en su
poder los montos propiedad de la D.G.R, después de haber vencido el plazo en
que debia ingresarlos, teniendo en cuenta su caracter de Agente de Retencién.
Es por ello que el Fisco encuadra la infraccién en el articulo 86° inciso 2 (actual
Y articulo 87°) al considerar que el apelante incurri6 en defraudacion fiscal,
conforme lo establece la normativa en cuestion.

CPN. JOR GUSTAVO JIMENEZ
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En este sentido, se verifica la conﬂguracnon de la mfraccnon consistente en la
defraudacion fiscal, derivada de la reall7aC|on de cualqwer hecho, asercion,
simulacién o, en general cualquier mamobra o declaracion engafiosa u ocultacién
maliciosa con el propésito de producir la evasmn total o parcial de las obligaciones
tributarias. o |

Para poder confirmar la existencia de defraudaciéon fiscal de parte del
contribuyente es necesario comprobér, en primer lugar, el aspecto objetivo del
hecho punible, el cual reside en este caso en no haber depositado en tiempo y
forma al Fisco los tributos efectivamente retenidos.

La gravedad de la infraccién imputada al agente radica en que el mantenimiento
de los importes tributarios luego de vencer los plazos en que debi6 ingresarlos
perjudica al erario que debia contar con esa suma que legitimamente le
pertenece. En el caso de autos se encuentra fuera de controversia que S.A. SAN
MIGUEL A.G.I.C.l. Y F. no ingresé al Fisco las retenciones efectuadas dentro de
los plazos legales, ya que se verifica que mgreso las sumas correspondlentes ael
periodo 01/2020 el dia 19/02/2020, tal como lo reconoce el propio apelante, razon
por la que el elemento objetivo para acreditar la imputabilidad del agente, se
encuentra acreditado. |

Una vez efectuado el analisis objetivo del hecho (cuya demostracién incumbe al
ente fiscal) se debe acreditar la imputabilidad del autor a fin de ser viable la
calificacién legal atribuida al contribuyente, es decir, la defraudacion fiscal.

A tal efecto, la norma autoriza al organismo a utilizar las herramientas necesarias
para sancionar a los contribuyentes que con su conducta afecten el bien juridico
protegido. Para ello cuenta con una serie de presunciones que permiten acreditar
este extremo; entendiéndose por “presuncion” a aquella operaciéon logica
tendiente a afirmar la existencia de un hecho desconocido a partir de uno
conocido, que segln la experiencia le sigue o precede. Por lo cual, una vez que
se prueba el soporte factico de la presuncién de dolo, se infiere la conducta
dolosa.

La “manifiesta disconformidad entre los preceptos legales y reglamentarios y la
aplicacion que de ellos hagan los sujetos pasivos con respecto a sus obligaciones
tributarias” es una de las diversas presunciones existentes en el art. 88° (actual
articulo 89°) del Cédigo y a través de la cual la Autoridad de Aplicacion puede
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presumir en este caéo que existe defraudacién fiscal. No obstante, se tratan de
presunciones “il]ris tantum®, es decir, admiten prueba en contrario,
correspondiendo al agente liberarse de tales actos mediante el desarrollo de una
probanza en la cual se acredite la falsedad o inexistencia del hecho presumido.

El ingreso fuera de término de los tributos previamente retenidos o percibidos crea
una razonable presuncion de que se ha dado el elemento intencional propio de la
figura; presuncién que puede ser desvirtuada por las pruebas que aporte el
imputado o, en su caso, por las constancias obrantes en la causa, admitiéndose la

posibilidad de declarar la inexistencia de dolo en el responsable en casos o
\3’0\\ situaciones que deberan ser analizadas con rigurosa prolijidad debido a que el
Q‘SOQ, }c,\O‘i'lolo en esta clase de defraudaciéon, consiste en la voluntad deliberada de no
:‘y llevar a cabo en término el ingreso de las sumas correspondientes no obstante la
conciencia de que existe el deber concreto de hacerlo (cfr. Tribunal Fiscal de
Apelaciones de la Provincia de Buenos Aires —voto de la Dra. CPN Silvia Ester
Hardoy- INDUSTRIAS ALIMENTICIAS MENDOCINAS, 20/08/13).

Asi también lo ha entendido la doctrina preconizada por Carlos M. Giuliani
Fonrouge en “Derecho Financiero”, 32 ed. —t. II. ps. 602 y 603 y Héctor B. Villegas
‘Los Agentes de Retencién y de Percepcién en el Derecho Tributario”, Ed.
Depalma, 1976, p. 170, en el momento en que sostienen que “el ingreso fuera de
término de los tributos retenidos crea una razonable presuncién de que se ha
dado el elemento intencional propio de la figura; presuncion que puede ser
desvirtuada por las pruebas que aporte el imputado o, en su caso, por las
- constancias obrantes en la causa...”,

Es decir que en este tipo de infracciones, el autor del ilicito imputado es aquel

sujeto que tenga el dominio del hecho, es decir, quien maneje la accion. Al tener
tal poder de decisién, puede decidir entre consumar el hecho o desistir, pues, al
finy al cabo,: es quien opera la cadena causal. Por ello, la imputacién efectuada
por la D.G.R. se basa en que los contribuyentes se encuentran en “mejores
condiciones imputativas” de demostrar que su conducta no se debe a un obrar
malicioso.

La Resolucion N° M 7113/24 contiene la decision de aplicar la sancién de multa
por defraudacién fiscal, por mantener en su poder tributos retenidos después de
haber vencido el plazo en que debi6é ingresarlos al Fisco. La Autoridad de

;.P.N. JORGEGUSTAVO JIMENEZ
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Aplicacién entiende configurado el tipo mfraccmnal establemdo por el art. 86 inc. 2

(actual articulo 87), de acuerdo a los lnd!mos cr)ntempiados por el art. 88 inc. 3
(actual articulo 89) del Cédigo Tributario Provmcnal

De las constancias del Expte. D.G.R., se desprende que la tarea de fiscalizacion
se realiza sobre la base de la informacic:')'n! prbvista pdr las declaraciones juradas,
como también por la informacion obten:da del S|stema informatico de la DGR.
Como resultado, la Autoridad de Aphcacnon constata la existencia de tributos
retenidos después de haber vencido e! plazo en que deblo lngresarlos al Fisco.

En consecuencia, se configuran los 'indicios establecldos por el art. 88 inc. 3
(actual articulo 89) del C.T.P., que estéblece la presuncién del propésito de
defraudar, salvo prueba en contrario, cuandc exusta manifiesta disconformidad
entre los preceptos legales y reglamentarlos y la apllcacmn que de ellos hagan los
sujetos pasivos con respecto a sus oblagaplones tributarias.

En relacion a la presuncion del prdpésjto de de_fraudacién fundada en Eé
manifiesta disconformidad de la aplicacidn de la ley tkibutaria se ha decidido: “Que
las irregularidades observadas durante el procedlmlento seguido en sede fiscal
dejan en evidencia que la recurrente ha desplegado maniobras tendientes a
ocultar su realidad impositiva que de no mediar la labor de la fiscalizacion no
hubieran sido detectadas, sustrayéndose de esta manera de sus obligaciones
tributarias y corrigiendo su actuar a partir de la mismé (...) En el caso concreto se
encuentra perfeccionado el aspecto subjej_ciyo de la infraccion imputada como
también las presunciones establecidas en 163 incisos a) y c) del art. 47 de la ley
de rito fiscal, debiendo sefialarse que dicha norma admite prueba en contrario,
siendo resorte de la actora proponer y ofrecer las pruebas que hagan a su
derecho a fin de desvirtuar las afirmaciones vertidas por el ente recaudador, las
que no fueron debidamente rebatidas en 'ezl caso concreto al no haber ofrecido
elemento alguno que sirvieran para desesﬁmar el criterio seguido por el ente
recaudador para aplicar la sancién bajo trato”. Tribunal Fiscal de la Naci6n, Sala
D, in re “Quiroga, Maria Paz s/ Recurso de apelacion”, sentencia del 06/03/2020
(Cita: TR LALEY AR/JUR/77431/2020).-’ '

- En el caso de autos, se advierte una manifi esta discrepancia entre lo dispuesto en
las normas legales y reglamentarias aphcables y la conducta observada por los
sujetos pasivos en el cumplimiento de sus obllgacmnes tributarias. En efecto, el
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agente de retencion se encontraba obligado a ingresar los tributos retenidos en
fecha 17/02/2020; no obstanté! _Se acredifa 'que dicho ingreso fue efectuado en
fecha 19/02/2020, configurdndose asi un ihcumplimiento respecto del plazo
legalmente establecido. o -

De este modo, los'argumentos presentados por S.A. SAN MIGUEL AG.ICIL YF.
no logran neutralizaf la consideracion negativa y deliberada de su conducta; en tal
sentido, se configuran tanto el pfesupuesto mencionado en el articulo 86 inciso 2
(actual articulo 87), como la presuncién'del articulo 88 inciso 3 (actual articulo 89)
del Cédigo Tributario Provincial. _‘ |

Sin perjuicio de lo dicho, la Autoridad de ApIicacién no se limita a imputar el
elemento subjetivo de la figura infraccional con la mera invocacién de las
presunciones establecidas por el articdlb 88° (actual articulo 89°). Por el contrario,
verifica inconsistencias legales evidentes en la liquidacién y/o pago del impuesto
de los periodos verificados. |

En otras palabras, la Autoridad de Aplicacion demuestra acabadamente la
configuracion de la infraccién, no solo recurriendo a las presunciones establecidas
por el art. 88° (actual articulo 89°) del Cédigo Tributario Provincial, sino
demostrando las maniobras especificas y concretas que configuran el elemento
subjetivo del ilicito tributario.

En el caso de S.A. SAN MIGUEL A.G.I.C.l. Y F. los argumentos y pruebas
utilizados por el apelante, no logran neutralizar la consideracién negativa y
deliberada de su conducta; al producirse el vencimiento del plazo para ingresar
las retenciones, concurren tanto el presupuesto mencionado en el articulo 86°
inciso 2 (actual articulo 87°) como la presuncién del articulo 88° inciso 3 (actual
articulo 89°) del C.T.P.

En cuanto a la ausencia de fundamentacién o motivacion de la resolucién

recurrida al momento de graduarse la sancién, cabe recalcar que las actuaciones
poseen una unidad ideal y material, dentro de la cual cada etapa o paso
procedimental se encuentra concatenado con el anterior, razén por la cual cada
f acto debe ser analizado dentro del contexto de las actuaciones, tomadas en forma
integral.
Por ello mal puede decir el responsable que no se hizo una relacion concreta de
i la conducta en que incurrié y de la sancién aplicada, cuando dicha conducta surge

/ - |
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sin hesitacion alguna del presente nxpedae‘me ala vez que se ha expresado en la
resolucién recurrida que la graduamon de !a sanuon es una consecuencia de las
constancias de hecho y de las cwcunctanr‘m‘* mentuadas

“No puede plantearse la falta de mot/vauon del ac:‘o cuando de la resolucion surja
la explicacién de la causa que motiva su dICdeO eu deCIr la descripcion de los
hechos que dan origen al ajuste flscal a COI‘IdUth! que se le imputa al
contribuyente y la normativa apllcable1 a: <‘aso seaun el criterio del juzgador.
Segtin doctrina de esta Sala “el acto puede af/rmarsp que se encuentra fundado
en las circunstancias del hecho y de derecho que el juez administrativo invoca y,
como reiteradamente tiene dicho este 'z;‘ri:bl‘jr}al, solo Ié:éusencia de este requisito
del acto administrativo ameritaria su ;%ulidéd ‘cuahdcj‘ el derecho de defensa en
juicio se encontrare fatalmente afectaad' bero no asi, :¢uando tal elemento esta
presente a pesar de su dlscut/ble correcc:on " (vide “Cooperaf/va .de Trabajo
Integral — Coop. Ltda. s/ apelacion /V ¥ sentenma de! 09/12/02 entre otros)”.
(TFN- Sala B, “O’ REILLY JUAN FELIPF" Expte N°® 22 345-/ 03.08.05).

La multa impuesta fue apllcada como consecuenma de que el responsable no dio
cumplimiento con las obligaciones mater:ales que |P competen en tal caracter.
Podra el recurrente estar de acuerdo o no con los fundamentos expuestos, pero
ello no significa que el acto carezca de motuvacnon y bajo este pretexto lntente
dejar inmune su accionar ilegitimo y que mcluso perjudlca Ias arcas del Estado lo
cual incide en el cumpllmlento de sus flnes y. proposnos abarcativo del Bien
Comun de toda la sociedad. - '

Es oportuno remarcar que, el hecho de haber cancelado el periodo mensual
reclamado, no significa de ninguna manera que no se haya afectado el bien
juridico protegido, en tanto la no dlspomblhdad de los fondos retenidos afecta de
manera directa a la renta fiscal, lmpldlendo ai Estado el empleo de fondos que le
pertenecen en pos de la consecucion de sus fi nes. ,

Los Agentes de Retencién adeudan al Fisco el ingreso de tributos que
previamente retuvieron de terceros, pof io qué al tratarse de fondos Aajenos con
destino a la cancelacion de obhgamones trlbutanas dP esos terceros para con el
fisco, no cabe otra posibilidad que eX|g|r el cumpllmlento en tiempo y forma de la

obligacion adeudada. Admitir la solucién contraria implicaria aceptar la retencion

indebida de tributos por parte de los agentes, mas alla del término que la ley
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permtte y permltlrles de esa forma un autof" nanC|am|ento a los efectos de cumplir
con el mgreso de fondos ajenos y que pertenecen a las arcas fiscales.

Aclarado Io antenor corresponde abordar el planteo respecto de la prescripcion
de las facultades de la D.G.R. para aplicar sancién. En efecto, S.A. SAN MIGUEL
A G l. CI Y F. sostlene que en el-presente caso debe aplicarse el articulo 62° y
63° del Cadigo Penal, es dec1r de acuerdo al plazo de extincion de la accion
establecido por Cédigo Penal.

El instituto de la prescrlpCIon tiene una aoble funéién en materia tributaria, ya que
ella opera tanto en el campo obhgacmnal como en el sancionatorio. Por un lado
funciona como causal de extmcnon de la accmn tendlente al cobro del impuesto, 0
de aquella-que procqrg su A.(epet[glon. En su segund_a funcnon acarrea el cese de la
pretehsién pun}tiva infracciénal 6 delidtuai como también de la pena impuesta a
consecuencia de aquellas. V

La prescripcidn liberatoria ha sido definida como el modo de extincion de la
facultad del acreedor de reclamar el cumplimiento de la obligacién por el
transcurso del tiempo (Cfr. Riéar&o Luis Lorenzetti [Dir.], “Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién Coh‘nentado", Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 20‘15, T° XI, pg. 222).
En materia punitiva la accion penal prescribe cuandb, con arreglo a los términos y
condiciones establecidas por la ley, se extingue por efecto del tiempo trascurrido a
partir de la comisiéh del delito. La sancién también esta sometida al imperio de la
prescripcion. Ella fenece como consecuencia del incumplimiento de la pena
impuesta por sentencia firme, lo que produce la caducidad del derecho del Estado
a ejecutarla. (Cfr. Ricardo C. Nufez, “Tratado de Derecho Penal’, Lerner,
Cérdoba, 1988, T° Il, pg. 167 y 540).

La prescripcion en el derecho tributario es una materia que dista de resultar
pacifica, tanto en la legislacion, como en la doctrina y jurisprudencia. En la
actualidad podemos encontrar normas “reg'ulatorias del instituto, tanto en los
codigos de fondo como en el digeéto tributario provincial.

La corriente doctrinario-jurisprudencial .del lus Commune sostiene que la
prescripcion es un instituto general del derecho, y su regulacién corresponde a la
legislacion de fondo. Se citan como fundamento de la posicion a los arts. 75 inc.
12y 126 CN.

A
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En consecuencia, serian inconsiitucionzles foda 8 1as mmva“ fiscales locales que

establecen plazos de prescripcidis; for d(—‘- mmrm*n, o msalps de suspensién o

de interrupcion diversos de ias previstas ej & “ze

acion de fondo. También
s arts. 2532 y 2560 CCCN,
siazos de prescripcion; ya

iy a Constitucion Nacional le
g _f\iavei_fa‘ de Casanova, Derecho

dicha potestad lncluye la facultad""’de , Cre\ar ios trlbutos .penallzar su

’exﬂnc:on de los créditos

interferir en las competenmae, f c,ca'e‘a ]
(Cfr José Osvaldo Casas, “(arawtac'

durante el tlempo fi jado a contlnuacmn rA Ios dos ar:os cuando se tratare de

hechos reprlmldos con multa’. El Art. 65 dn ‘dlC‘hO cuerpc) normatlvo dlspone “Las

‘.'4) I_a de multa, a los dos anos’.

penas se prescrlben en los termmos s:gumnte S
Mientras tanto, el art. 54 C.T.P. (ar‘tual artlculo sb) determlna “Las acciones y
poderes de la Autondad de ApllcaCIon para determmar y eXIg/r el pago de las
obl:gac:ones tributarias y sus accesor/oc regldos por este Cédigo, y para api;car y
hacer efectlvas las multas y clausuras en él prewstas prescr/ben por el transcurso
de cinco (5) afios”. RSO R
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Como wnsecuencna encontramoa das ordenes normatwos que regulan el
in *'ltuto de Ia prescnpc;on de tubutos mfraccnones y sanCIones el primero

) ontenldo en Ios codlgos de fondo y el segundo Ieglslado en el digesto tributario
Iocal - P Lol ‘ v

La Corte Suprema de la Provmcna ha sostenldo que |a prescrspcmn liberatoria de
Ias obllgamones trlbutanas se: nge pOI las normas contenldas en el Cddigo
Tributario. Provincial. e

Al respecto ha decndldo que * Temendo en cuenta entonces la claridad de los arts.
2532 y 2560 del nuevo (,od CIV y Com de la Nac:on cabe concluir que el propio
\&0\\ Congreso de la.Nacién ha ven!do a esclarecer la: mterpretac:on de la clausula del
Qgs < \}g@%n‘ 75 lnc' 22 de Ia Constltucmn N'ac:onal Qobre la potestad local de fijar los

%@?;9\0 o?v plazos de prescnpc;on llberdtorla en marerla de tributos provinciales 'y
{ \s\\‘)f( mumcrpales por su caracter de derecho publlco provrnCIaI (arts. 5y 121 de la CN.
*F

Es que como Io planteara la doctora Argibay en su citado voto en "Municipalidad

~de La Mdtanza V3. u.ibd f“asrnma SRL s/ (‘onf‘urso preventivo. Incidente de
venﬁcacron taldla " la reapuesra ‘“a Ia /unsprudenCIa de la Corte, ha sido
expresada por el Poder del Fetaao con pOSIbI/ldad de "introducir precisiones en
los textos qu/slatlvos" para- correglr la mterp/etar‘/on dada por el Alto Tribunal en
"Filcrosa”, por haberlo cons:derado as: necesar/o [cfr en este mismo sentido
CSJT, Fogllata Marta Maria vs F’c:a de Tucuméan s/ lnconst/tucmnal/dad’
sentencia N° 584 del 00’5/20427 /CSJT in re “Las Lanzas SA c/ Provincia de
Tucuman (DGR) .s/lncon.uhtuuonahdad, Expte. 213/19, Sentencia N° 829 del
29/06/2022).- - |

Por el contrario, en matena mfrac‘c'onal trlbutaria €l Superlor Tribunal Provincial ha

sostenido que el mstltuto de |a prescnpc;lon se ‘encuentra regulado por la
leglsiacmn de fondo, y no por! ias nommc del CTP.

En este punto ‘ha- sostenido que benz‘ado io anterior, se advierte que ningan
reproche le cabe . al pmnun( /amiento impugnado ya que ha aplicado Ia
jurisprudencia d@ la CSIN, aue.en .un fallo muy reciente, ha sido mantenida. El
07/3/2023. en -autos ‘Recurso da hecho deduc:do por |a actora-en la causa Alpha
Shipping. S.A. c/Prov:nCIa de:T.D: F. A e IA S. s/ Contencioso administrativo -
Medida cautelar’, la CSJN dlapUau que a una, -multa por una infraccion tributaria le
era aplicable el inc. 4°-def a(t.,_ 6}‘,7 del: Cod/go,Penal y no los arts. 81 y 82 del

ke
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Cddigo Fiscal de Tierra-def Fuegqo que, « ‘alale qmlac:on tributana

de la Provincia de Tucurnér'i, astebie L’rPQUripc,/on de cinco afios
que comenzarian a correr “désde él q :_: e > ‘s-lg'uzents'al cuai se -haya
producido el vencimiento”. ;;'CL;(hén (DGR} ¢/ Hospital
Privado SRL s/ Ejecucién Fl%wf : Séritenc,ia” Ne 1297 del
201 0/2023).
teribres"- “Provincia de

‘,zo" ﬁscal Exp. ]53121

Q.}./u7/2024; entr_e Qtras.

articulo 55) CTP sin que

d|rerta el mstltuto de la
" r!as no resulta p08|ble

del texto Iegal s: como en el caso ‘




St TRRUALEISERL

DE APELACION TUCUMAN

(Ngde) s/Proceso de (" onommlento Sén_tehqi:a[dt? fecha 11/03/2021, Fallos:
344:307). SOt S

La prop|a JurlsprudenC|a de Ia C‘orte Provmcral mdlca que “Esta Corte, citandolo a
}'German Jose Bldart Campos, dle que ‘Es prmc:p/o habltual del derecho judicial
que emana dela. Con‘e Suprema el que anunCIa que Ios tribunales de justicia no
pueden en la causa -que sentenc:an prescmdrr de las normas vigentes que son de
aplicacion al caso salvo que Ia map/:cac:on se funde en una declaracion de
mconstltucmnalldad El prmc:plo se puede PnunCIar de otra manera, convirtiéndolo

en la forma de que Ia decla/dc:/onfde mconst:tuc:onalrdad es la tnica via mediante
Ja cual los jueces pueden /napllc,ar una norma wqente cuando dictan sentencia en
un proceso. reg/do por alla’ [cfr sentenc:a N® 966 del 27/12/96]” (CSJT - Sala
Laboral y Contencioso Admmlstratlvo in re “Juarez Angel Mariano Vs. Frias Jorge
s/ Cobro E;ecutlvo” q'='r1tean<:ia N° 672 de I’ec,ha 02/08/2007)

Es menester sefalar que et 161 (actL.al artlculo 162) CTP establece: “El Tribunal
'Fiscaf no seré competenre pdra declarar la mconst/tucmnalfdad de las normas
tnbutarlas perg podra apl/car fa jurlsprudancu de las Supremas Cortes de Justicia
de la Nac;un y de la Prownc:a que haya de(‘larado /a inconstitucionalidad de dicha
norma , AT .

Es decw que -como pruncuplo gr nera!- este Tribunal solo puede prescindir de la
aplicacion de la norma iocai anfﬁ na exustenma de un pronunc:lamlento de la Corte
Suprema de Justicia de Ia ‘\Idcwn,,vo de la Suprema Corte de la Provincia, que

declare su mconstltucmnalldad
En consecuencia, ante ia |neX|stenC|a de taj declarac:on no se dan los
presupuestos requendos DOT eI art: 161 CTP (actual articulo 162) para prescmdir

de la aplicacion del art. 54 CTP (actual articulo 55) y aplicar la IeglsIaC|on de fondo

a la prescripcion de infr accuones v sanCIones tributarias.

En este sentido, ei articulo 54 (actuai articuio 55) del C.T.P. dispone que: “Las

acciones'y poderes de la: Autundad de Apln,acmn para determinar y exigir el pago

de las obiigacienes. tnbutanac Yy sus accesorios regidos por este Codigo, y para

/ aplicar y hacer efectivas ias nsulta-.s -y clausuras en él previstas, prescriben por el
transcurso de cinco (5) anoa (in)" ’ |

Asimismo;: el artlculo 56 (actual au‘uc,ulo 57).del C.T.P. establece que: “Comenzara

a correr el término de la prescripcion de la ac_c:on para aplicar multas y clausuras

¢
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desde el 1° de Enero siguiente al-afic sr ;Jgdr /a v:olauon de los
deberes formales o‘lr.'nat'e'riéies iega!_me U oo

punible”. o
De los articulos mencion-‘-ndo@v a«'iteri?‘;‘ o -"‘f;
infraccién correspondierite al periodo M/T_’
fecha 01/01/2021 y, por lo-tarito, &I pl

01/01/2026.

SAN MIGUEL AG.LC.I. FQ, cu s
Resolucion N° M 7113/24, drctada con fcc‘hza 26/

‘sancién de multa |mpueera oor ;
Cuatrocientos Ochenta v Nueve Mll Cuf
’ por encontrarse su conducta mrursa




,.ggb
&
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fallos dlctados por nuestroé T.|bunales xor‘ales, espemalmente la Excma Corte
S" prema de Justlma de Tucuman prlmero en Ios autos caratulados “Provincia de
Tucuman -D.G. R vs Hospltal Pr/vaao S. R. L s/ Ejecuaon fiscal” Expte 1864/21"y
en forma posterlor confi rmando su posamon in re “Provincia de Tucuman - DGR.
c/ Salazar R:cardo Adnan s/Elecuc:on Flscal Expte 153/21”, “Provincia de
Tucuman D.G. R ¢/Rio Marap S.R.I,. ,:S/bjeCUCIOH Fiscal. Expte. 1399/21",
“Prownc:a de Tucuman D.G. R‘ ‘
898/21"; entre otros . .

Resulta necesarlo destaca. que el apego a la Imea jurisprudencial de los

f‘/Metalur‘qia MIC SRL s/ Ejecucién Fiscal. Expte.

Tnbunales Superlore‘- Lonctttuve una obhgacron para este Tribunal Fiscal, y en la
medlda‘ de que dicha lerlsprudenpqa resulte_mstalada con caracter uniforme vy
reiterado, Cdmb ha venido'ocurriéndd en esta materia —régimen aplicable al plazo
de prescnpcuon dc, las mukas tr-hutanas me indica la necesidad de adaptar los
onglnanos g,rltenos sobre Ia cuaatson a ia actual interpretacion que ha establecido

‘nuestro mas Alfo Tnbunai

Nuestra Co'"te ha sostemdu que c. ’fste <,I demar de Ios tribunales inferiores de

ajustar sus decrsrones “lo q .a re.suelto. la Con‘e Suprema de Justicia de la

‘Nacién para. simiiares casos” Commdentemente con lo expuesto el jurista Elias

P. S. Guastavino soatlene. que ’Sl b ‘en: ias sentenc:as de la Corte Suprema de la
Nac;on s6io deciden en lm pfovesos (,oncretos que le son sometidos, y sus fallos

S
S Q>;S»\ no resultan obllgatonos 0ara, casos analogo.s Ios jueces inferiores tienen el deber

de conformai sus d:'r,'s:crim . a - aauéllaa, por cuanto por disposicion de la
Constitucién :Nacional, d/cho aito tribunai tiene autoridad definitiva para la justicia
de la Republfca El daber de Ius tnbunaie livfb'riores'de conformar sus decisiones
a las sentenc;as de -ja. f‘urte Suprema 1no /m,aorta fa imposicién de un puro y
simple acatamiento de la- j(lfISf)qu"ﬂCla de esta sino el reconocimiento de la
autoridad que inviste V. i, f‘ons cumcza la_necesidad de controvertir sus
argumentos- cuando se- apan‘efr dp d/cha jur/eprudenCIa al resolver las causas
sometldaeasu juzgamlento :_.i-- ooz , - - .

Por otra parte nuestro Clme-ro Tribunal ha establecido como doctrina legal en
p,e;ﬁ!egnte fallcx, “Lo_s,,crl_teno;s .es{ablecgdqa: p;or; la_Gorte Suprema de Justicia de

TRIBUNAL FISCA) DE APELACION
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Tucuman, conociendo por via de-casaci

vinculante para los t.rlbuna/es .lﬁfcnofu_.'
encuadra en el precedente’: Expte?N"f 54:"3
En mérito a ello, la consolidacion del ¢ x,nfé
C.S.J.N,, en cabeza de nuestro mag ¢ -tu nr;.;'
postura con relacién al re-gmmn de ¢.o ligaric fo dg-, p.'emr.p ion -de las
multas tributarias, cuyo cuestaqnam!ento & cie: ntfo del arr\’uto de mi
competencia, adelantando Ia"-'opi_r;ién'!ds afatf Rt .!o \edLller por ia Excma
Corte Suprema de Justicia Local'y Nacioral. - S
En lo que respecta a lo éstablécidd poir_ nuestrs : tn— o ~al debe destacarse que
en la sentencia dictada en autos "Prb'{/}'r}'r{::ja: : :

Privado S.R.L. s/ Ejecuc:mn f'ecal ﬁkﬁti'

"

En meruto a las

'_ recurso de casacnon

',‘

interpuesto. » ; ;
Nuestra Corte Local conSIdera en dlcho fally, ‘gLie ‘deﬁe’aplic‘:arse la doctrina

establecida en el caso “Alpha Sh/ppma deqtac_ d\'r‘»-vcjti?A -la C.S.J. N ‘establece en

el mismo: “4°) Que la sanc:on aphcada Ia actora -r‘uya prescr/pcron aqui se
pers:gue- es de carécter penal pues‘, s: bi en puede MVXISl‘Ir Pn Ins casos de multas
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derecho penal son apllcab,es en f-'l amblto de las -sanciones administrativas,
s;empre que la. soluczon .no. este prev:eta an el ordenam/ento Jjuridico especifico y
en tanto aque/los pnnczplos y reglas resulten compat/bles con. el régimen juridico
'structurado por Ias normas espec:ales de que se trate por lo que corresponde
estar a-las’ dISpesw/ones de ese cuerpo normatlvo (arg. de Fallos: 335:1089).
Fmalmente no es '0Cioso . recordar que Tas multas funcionan como penas y no
como mdemmzac:on y que son sanc:ones ejemplificadoras e intimidatorias,
mdtspensables para Iograr el ‘catamlenfo de las leyes que, de otra manera,
serian burladas /mpunemente v(FaIIos 1 85 25 1 y 198 1 39) o

“6°) Que en tales cond:c:ones y s:gulendo Ia doctrma lefer:da en el considerando
que antecede,. cabe conciwr en que corresponde apllcar ai sub examine el plazo
esfableC/do en eI mc 4° del an’ 65 de! C odlqo Penel ¥ por lo tanto, el recurso
extraordinario deducidc por !d dr*tora debe tener.favorable acogida. Ello es asi

pues es a-ese cuerpo normatlvo a quien le mcumbe legislar sobre la extincion de
acciones y penas, sln perjwr‘/o del aerecho de las provincias al establecimiento de
pamcularee mfracczones ¥ penas en asum‘os de interés puramente local, como lo
ha decidido esta Corte en, Fa]los 191; 246 y 195:319.”
Esta postura resulta- comc,ldente con el dictamen emitido por la Procuracion
General. de la_Nacién -en “Volkswagen de Ahorro para Fines Determinados S.A.”
(Fallos: 34? 1903), donde se sostuvo que la prescripciéon no es un instituto propio
gs‘* ‘del derecho publico local, - s no un |nst!tuto general del derecho, lo que ha
© o c>°‘\ justificado que, en ejercicio ue la hamhtauon-confenda} al Iegls!ador nacional por el
art. 75, inc. 1 2 de ic. Constxtucmn Nacional, aquel estableciera un régimen
destinado a comprenc.er Fa generahddd de las acciones susceptibles de

extinguirse por. esa via y que en conseuuencw las ‘legislaturas locales no se
hallaran habnhtadas para: du,t'ar iayes mcompatlbles con las previsiones que al
respecto conteman ios codlgos de fondo

En razén de los antecedentes mencmnados concluyo que el régimen aplicable al
plazo de prescripcion GL nd multa cuestlonada en el presente caso, debe
analizarse. desde Ias prescnpcmnes establecndas en el titulo X del Cédigo Penal,
espemalmente !os arts. 62, 63 64 e inc. 4¢ de! art 65y noen las disposiciones del
Cadigo tributario Iocal '

|
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& CUING »f=l autns resulta

transcurso de cinco (5) anos Io nojrm;a' ‘,
establece: “La accibn penal se presr‘rlb' 4.

.echo u cm:s:on pumblef’, \

del ;c:’rjitéfib"'e)'(pueé,to por

0' corrnsponde establecer

”x e:n autos
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venc:ldo ei plazo en que debleron mgresarlos a! Fisco; y que, en consecuencia,
este. es eI momemo que dpbe conSIderarse a los efectos de iniciar el computo
bienal (desde las 24 horas de. dIChO dla) ; _

| En este marco cabe entonces destacar que. en el caso ‘de autos el vencimiento
" dei plazo prewsto para la presentacmn da ia Declaracmn Jurada del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos - Agente de. Retencnon respecto al periodo mensual
01/2020 se prodUJo el 17/02/2020 mlsmo dla que vencna el plazo para el ingreso
de los tributos retenidos. P '

Asi, el (,omputo del plazo blenaiéontemplado en el art. 62 inc. 5 del Codigo Penal,
comenzo a correr’ a las-24 hs de dlcha fecha de venCImlento (conforme art. 63 de
dicho Codlgo de. fondo) ¥ \'ewcro al 17/02/2022 sin. que surjan de las presentes
actuaciones causales de suspc.,nsmn o mterrupcnon que hayan alterado su curso.
La Resolucién N° M 7113/24 en la cual la D.G.R. resuelve aplicar a S.A. SAN
MIGUEL A.G.I.C.l. y F. la-multa apelada, data de fecha 26/06/2024, es decir, ya

habsa tranSCJrrldo el plazc -de dos- afios, por Io gue accién para imponer

sanciones “tribuiar w pur par’ba del fisco para el perlodo mensual 01/2020, se

e

encontraba prescrlpta

/ / Por ello, - y en vvrtud a las consrderamones hasta aqm “vertidas, corresponde‘
/ HACER LUGAR al Recurso de apelacmn mterpuesto por S.A. SAN MIGUEL
/ _AGI’“I y.F. CULT. 'N°-30- 1, "'0238 en contra de la Resolucion N° M

7113/24 de |a Dlreccsnn herieral de Rentas de fecha 26/06/2024 y, en
consecuencia, DECL. AF( *F’ l'—’!'?E%CF(IF’TA ia accion del Fisco tendiente a aplicar

la sancién cuestlonao.a conforme lo expue;sto en los consnderandos precedentes.
Asi vcto. ‘ ' '

N

El Sefior Vocal Doctor Jo%e A‘iberto Leqn duo Que comparte el-voto emitido por

el C.P.N. Jorge { (:ustavo Jlmen%

En mérjtoaello,‘-_' ‘ . e
L EL TRlBUNAL FISCAL DE APELACION
AR ‘RESUELVE:
1) NO HACER LUGAR al Recurso de Apelacmn mterpuesto por el contribuyente
S.A. SAN MIGUEL A.G.I: CI Y I‘- C.U.LT.-N® 30-51119023-8, en contra de la
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AN par ‘o Direccion General

Resolucion N° M 7113/24, diciada con facha 2oA.0,

de Rentas de la Provincia-de Tucumign v, 2R oo ~"€f,u‘ neia, C N!rlRMAF? la

sancion de multa impuesta {}m:‘ f’i'&'fisi&ﬁéﬁ:»ﬁ,&t frasos Uﬂfr”' '\.’h'lones
Cuatrocientos Ochenta y Mueve M Guétréﬂc nifes ..lamr\%a v Cince con 82/100),
por encontrarse su conducta ificursa er ias uuw!fc previﬁtas en et aniculo 86°
inciso 2 (actual articulo 87%) dal Cédigc Tr»ibuta}i:\‘ rrovincial, impuesto sobre los
Ingresos Brutos — Agenie de Ratcnrio*i P riodo mensnal 02020, sn virtud de lo
expresado en los considerandos qué ams (,ec'm

2) REGISTRAR, NOTIFICAR, opo ;
administrativos acompanados y AR <h! \!A ?,-- L
HACER SABER

Hjamorﬁ‘ r_ievoiver los antecedentes

OR. JOKGE
T o

. PO3SE PO RES“A
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