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SENTENCIA N° /75;':,1 12025 . o - Expte. N° 155/926/2024

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los..e?{ﬁ.dias del
mes de. NOUSHBIRT. de 2025, reunidos los miembros del TRIBUNAL FISCAL DE
APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal
S Presidente), Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal); Dr. José Alberto Leén (Vocal), a
fin de resolver la causa caratulada: “ASOCIACION TUCUMANA DE INSTITUTOS Y
CENTROS PRIVADOS DE HEMODIALISIS Y TRANSPLANTES RENALES
1 / s/RECURSO DE APELACION" Expte. h_[° 155/926/2024 (Expte. D.G.R. N°
) 24781/1376/TW/2023 y Agreg. 24091/1376/TW/2023);

! O Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio como

"\\ %%Q@\ Qsﬁesultado Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.

Qc,?‘\' Yg%

Q\%" El Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo:

L.- Teniendo en vista las actuaciones tramitadas ante la Direccion Genera! de Rentas en
el expediente referenciado, observo que a fs. 10 obra notificacion legél de la Instruccién
de Sumario a la ASOCIACION TUCUMANA DE INSTITUTOS Y CENTROS PRIVADQOS
DE HEMODIALISIS Y TRANSPLANTES RENALES, C.U.LT. N° 30-69183041-8, por
resunta configuracion de la infraccion prevista en el Art. 86 inc. 2 C.T.P. por los Periodos
mensuales 03-04/2020 - Ingresos Brutos - Agente de Retencion. Habiéndose efectuado el
correspondiente descargo, a fs. 27, obra Resolucion N° M 12534/23 del 25/10/2023
dictada por la D.G.R, por la que se resuelve HACER LUGAR PARCIALMENTE al
descargo interpuesto por el Agente, REENCUADRAR ia Conducta del agente en las
causales previstas por el Art. 85 del C.T.P, DECLARAR LA REMISION TOTAL de la
sancion de multa por el periodo 04/2020 y APLICAR una multa por el periodo 03/2020,
entre otros puntos.
A fs. 28 rola notificacion al Agente practicada e! 27/10/2023, leida en fecha 01/11/2023.
A fs. 29/37 el Agente interpone Recurso de Reconsideracion en contra de la Resolucién

N° M 12543/23, solicitando se devuelva el pago de Ia multa por el periodo 04/2020 y se
dejen sin efecto las actuaciones relacionadas con la multa aplicada por el periodo
03/2020 por encontrarse cancelada de acuerdo a Io establecido por el Decreto 1243/3.

A Fs. 50/52 obra Dictamen Juridico acerca del Recurso de Reconsideracién efectuado a
fs. 20/37.

A 1k. 54/55 corre glosada Resolucion N° R 58/24 de la Direccion General de Rentas de
fegha 08/04/2024. En ella se resuelve: '

l% su Articulo J: NO HACER LUGAR al recurso de reconsideracién interpuesto por el
agente respectq de Ia Resolucién N° M 12534/23 de fecha 25/10/2023, en virtud de las
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razones expuestas en los considerandos de la presente Resolucion. Ariculo 2: DEJAR
SIN EFECTO la Resolucién N° M 12534/23 de fecha 25/10/2023 dictada a la firna
ASOCIACION TUCUMANA DE INSTITL__JTOS Y CENTROS PRIVADOS DE
HEMODIALISIS Y TRANSPLANTES_RENALES, C.U.LT. N° '30-69183041-8. Articulo 3°:
TENER POR CANCELADA LA MULTA correspondiente a la infraccién constatada
mediante el Sumario N° B10/5/451/2023 de 5. 10 instruido a la firma ASOCIACION
TUCUMANA DE INSTITUTOS. Y CENTROS PRI\/ADOS DE HEMODIALISIS Y
TRANSPLANTES RENALES, C.ULT. N° 30-69183041-8. Articulo 4: APLICAR a la firma
ASOCIACION TUCUMANA DE INSTITUTOS Y  CENTROS PRIVADOS DE
HEMODIALISIS Y TRANSPLANTES RENALES, C.U.LT. N° 30-69183041-8, una multa
de $ 1.651.719,34 (Pesos Un Milén Seiscientos Cincuenta y Un Mil Setecientos
Diecinueve con Treinta y Cuatro Centaifos), por encontrarse su conducta incursa en las
causales previstas en é] articulo 86 inciso 2 del Cc’JdiQo Tributario Provincial. Impuesto
sobre los Ingresos Brutos-Agente de Retencion, periodo mensual 03/2020. Articulo 5°:
TENER POR RECONOCIDO el pago efeciuado mediante el Plan de Pago Tipo 1564, N°
401599, Régimen de Regularizacién de Deudas Fiscales, Decreto N° 1243/3 (ME) - 2021,
por un monto de $ 206.464,62 (Pesos' Doscientos Seis Mil Cuatrocientos Sesenta y
Cuatro Centavos) en concepto de pago de mdlta reducida. DESCONTAR el importe de $
206.464,62 (Pesos Doscientos Seis Mil Cuatrocientos Sesenta y Cuatro Centavos)
abonado por el agente en concepto de pago a cuenta de la.multa aplicada en el articulo
4° de la presente Resolucion, resultando el saldo impago de la misma el importe de $
1.445.254,43 (Pesos-Un Millén Cuatrocientos Cuarenta y Cinco Mil Doscientos Cincuenta
y Cuatro con Cuarenta y Tres Centavos).

A fs. B8/87 el Agente a través de su presidente y con patrocinio letrado, interpone
Recurso de Apelacion contra la Resoluciﬁn_ N° R 58/24. |

A fs. 1/7 del expediente de cabecera, la Direccion General de Rentas -a través de sus
apoderados- contesta traslado del recurso interpueéto {conf. art. 148° del Cddigo
Tributario Provincial. L o N o .

A fs. 12 Se dicta providencia simple por la cual se tiene por presentado al Sr. Julio Oscar
Teran Navarro por presentado recurso de apelacion, por acreditada su representécién,
constituido domicilio y repuesta fa tasa de justicia, disponiéndose el pase de las
actuaciones a conocimiento del Tribunal. . 7 '

A fs. 13 obra Sentencia Interiocutoria de este Tribuﬁa! N°® 122/24, que dectara fa cuestion
de puro derecho y autos para sentencia, '

Encontrandose a estudio la presente causa, corresponde emitir Resolucion.
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1.- En forma pre\ﬁa al andlisis dé los fundamentos explayados, tanto por el apelante en su
recurso de apelacién como por la Autoridad de Aplicacion en su responde, y teniendo en
cuenta las especiales caracteristicas que rodean el presente caso, corresponde indagar
acerca de la competencia de este Tribunal Fiscal de Apelacion para entender en el
mismo. ’

lLa Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefalado que “en el orden juridico
administrafivo, la competencia constituye un elemento esencial gue confiere validez a la
actuacién de los érganos esfétales, a tal punto que aquélla no se configura como un
limite externo a esa actuacion sino, antes bien, como un presupuesto de ella, en virtud de
la vinculacion positiva de la -Administracién al ordenamiento juridico, que debe autorizar a

Sus organismos para actuar en forma expresa o razonablemente implicita (Fallos: 254:56;

9 P
o &9\0 307:198 y 328.:651, voto del juez Belluscio).

\»Q?}?

Esta valoracién intrinseca de la competencia se encuentra establecida en forma positiva,
en nuestra ley de procedimiento administrativo (N° 4537), especificamente en su art. 48
iwC. b) al disponer que “el acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e insanable,
cuando fuere emitido mediando incompetencia...”

En el disefio de las vias recursivas en la administracion tributaria, la ley aplicable estimé
pertinente organizar sus érganos de manera parcialmente diferente al diagrama general
de impugnaciones consagrado en la Ley de Procedimientos Administrativos N° 4537. En
efecto, de acuerdo al Titulo Hl de la Ley 5121 son érganos de la Administracidon Tributaria
tanto la Direccion General de Rentas (Titulo H, Capitulo |, art. 8) como el Tribunal Fiscal
(Titulo H, Capitulo Il, art. 12). En el marco de esta organizacién especial nacida de las
peculiaridades de la materia tributarizi, la Léy 5121 tiene previsto el agctamiento de la via
administrativa a través de dos vias, a eleccién del contribuyente o responsable: la
interposicion del recurso de reconsideracién ante la autoridad de aplicacién (art. 135, inc.
1, Ley 5121) y el recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal (art. 135, inc. 2, Ley 5121),
con los cuales se agota la via administrativa tributaria y contra la cual puede interponerse
la demanda correspondiente ante la Camara en lo Contencioso Administrativo (art. 159,
Ley 5121).

Resulta claro, que el legislador otorga al contribuyente o responsable frente a una
resolucion determinativa tributaria o que establezca la aplicacién de una sancidn, una
doble via recursiva, una ante la propia Autoridad de Aplicacion y la otra ante un 6rgano
imparcial € independiente como lo es el Tribunal Fiscal de Apelacion. Estas posibilidades
recursivas spn excluyentes, es decir, el uso de una de ellas inhabilita inmediatamente el
uso de Ié ofra. Las resoluciones que se dicten contra la interposicion de estos recursos,
tienen la identidad de que agdtan la via administrativa.

5. JORGE GUSTAVO JMENC

PRESIDENTE

RIBUNAL FISCAL DE APELFCIOH
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Dentro de estos lineamientos y en lo que aqui importa, debe destacarse lo dispuesto en
el art. 138 C.T.P., el cual determina que la resolucion recaida en el recurso de
reconsideracion revestira el caracter de definitiva, pudiendo sélo impugnarse por la via
previsia en el articulo 9° de la Ley N? 68205 -Codigo Procesal Administrativo- y sus
modificatorias.

Siendo ello asi, en el presente caso, frente a la Resolucion N®* M 12534/23 del 25/10/2023
dictada por la D.G.R, por la cual se establece la REMISION TOTAL de la sancion de
multa por el pericdo 04/2020 y la APLICACION de una multa (art. 85 CTP — actual art. 86
t.v. C.T.) por el periodo 03/2020, el recurrente interpone recurso de reconsideracion,
ejerciendo su derecho de optar entre las vias recursivas que le otorga la norma tributaria
y respecto de las cuales ya hemos afirmado que resultan excluyentes.

Esta cuestion se encuentra claramente acreditada con la nueva Resolucion que dicta la
Autoridad de aplicacién N° R 58/24 del 08/04/2024, la cual en su articulo 1° establece no
hacer lugar al recurso de reconsideracién interpuesic por el agente respecto de la
Resolucion N° M 12534/23 de fecha 25/10/2023.

De. acuerdo a lo examinado, surge en forma clara, que el Tribunal Fiscal de Apelacién
resulta incompetente para entender en la hresente causa, atento lo normado por los
articulos 12, 128 y 135 inc. 1y 2 del C.T.P, ya que el contribuyente optd por la via de la
reconsideracion, razén por la cual, con el dictado de la Resolucion N° R 58/24 dei
08/04/2024, ha quedado agotada la via administrativa,' tornandose operativo el Art. 138
del C.T.P.

En mérito a ello, concluyo que corresponde:; 1.- DECLARAR LA INCOMPETENCIA de
este Tribunal Fiscal de Apelacion para entender en el presente caso, de acuerdo a lo
prescripto en los arts. 12, 128, 135 (inc. 1° y 2°) y 138 del C.T.P. 2.- DECLARAR LA
NULIDAD de la Resolucién' interlocutoria N° 122/24 de este Tribunal Fiscal de Apelacién,
que declara la cuestion de puro derecho y dispone autos para sentencia y sus
notificaciones, de acuerdo a lo establecido en el art. 48 inc. b) de la Ley 4537, conforme
lo considerado. Asf lo propongo.

Ei Dr. Jose Alberto Leén dijo:

Sin perjuicio del elevado reconocimiento intelectual que me merece mi distinguido colega
preopinante, me permitiré disentir, por no compartir los fundamentos expuestos en su
voto; motivo por ef cual, me veo en la obligacién de emitir mi propio voto.

.- Comparto la resefia de los antecedentes consignados en el punto I° del voto que
precede, pero difiero con los argumentos y sus conclusiones expuestos en el punto |1°,
Ello, en mérito a los fundamentos gue desarrollaré a continuacion:
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I.- En primer lugar, adelanto considerar la competencia de este Tribunal para analizar el
recurso de apelacion presentado_ por el agente, por las razones de hecho y derecho gue
expongo seguidamente.
Como bien expone el vocal preopinante a fs. 10 obra la instruccion de sumario N°
B10/5/451/2023 por la presunta configuracion de la infraccion prevista en el art. 87 inc. 2
del CTP (anterior art. 86 inc. 2) por los periodos mensuales 03 y 04/2020 del impuesto
sobré los Ingresos Brutos- Agente de Retencién. Contra dicho sumario, el agente (a fs.
01/04) formula descargo. En consecuencia la DGR dictd la Resolucion N° M 12534/23 de
fecha 25/10/2023 (fs. 27), reencuadrando la conducta del agente en la normativa prevista
en el art. 86 2° parrafe del CTP (anterior art. 85) por ambos periodos, declarando la
remision total de la sancién por aplicacion del art. 7 inc. ¢) del Dcto 1243/3, restablecido
por el Decreto 2173/3 por el periodo mensual 04/2020 y aplicando sancion de multa por el
periodo mensual 03/2020. Contra dicha resolucion el agente plantea recurso de
reconsideracion (fs. 29/30), exponiendo una serie de agravios e informando haber
cangélado la sancién del sumario instruido con los beneficios del Dcto 1243/3. Habiendo
“céffaborado dichos pagos, la Autoridad de Aplicacion dicta la Resolucion N° R 58/24 de
fecha 08/04/2024 (fs. 54/55) la que resuelve dejar sin efecto la Resolucion N° M
12534/23, tener por cancelada la muita del sumario instruido respecto del periodo
mensual 04/2020, aplicar sancién de multa por la configuracion de la infraccién prevista
“en el art. 87 inc. 2 (anterior art. 86 inc. 2), en relacién con el periodo mensual 03/2020 y
descontar el importe abonado a través del plan de pago Tipo 1564 N° 401599 del Dcto
1243/3. Finalmente contra esta Resolucibn, el agente plantea el presente recurso de
apelacion.
Luego de esta breve exposicion de los hechos acaecidos, procedo a exponer las razones
por las que este Tribunal es competente para entender en estos autos y analizar el
recurso de apelacion deducido.
Debe considerarse que la Resolucion N° R 58/24 deja sin efecto la Resolucion N° M

12534/23; es decir anula la misma. La nulidad de un acto administrativo supone que el
acto en cuestion no produce efectos juridicos; es como si el acto nunca hubiese existido.
Por ello, la Resolucion N° M 12534/23 no debe considerarse como un acto vélido. Es
decir, la situacion se retrotrajo al momento de la instruccién de sumario y la DGR
pracedio al dictado de la resolucion en consecuencia, la que identifica con el N° R 58/24.
Esta resolucién, es la que habilita la procedencia de las vias recursivas previstas en el
art. 135 del CTP (anterior art. 134). Dicho art prevé la posibilidad para el agente de
plantear contra las resoluciones que impongan multas recurso de reconsideracion o de

PRESIDENTE
TRIZUNAL FRCAL DE ARELACIS!)

CUSTAYD JMENEY
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apelacion; siendo excluyente la eleccion dé una via respectc de la otra sin poder deducir
las mismas en forma sucesiva. . T

A diferencia de la opinién del Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, considero que dicha
situacion no se verifico en autos; ya qué al haberse declarado la nulidad de la Resolucién
N°® M 12534/23 y procedido al dictado dé una nueva resolucion (N° R 58/24) que aplica
una sancion, se habilitan nuevamente las dpciones brevistas en el art. 135 del CTP
(anterior art. 134). .

Por su parte la Autoridad de Aplicacion, puede anular de oficio los actos administrativos
dictados. La causa-o motivo determinante de la extincion det acto originario radica en el
acto mismo, consiste en un vicio o defecto inherente a su propia estructura que lo
descalifica como causa juridica valida y que ocasiona la necesidad de extinguirlo como
objeto juridico desde el momento mismo de su emision originaria. En el caso, la
resolucion que fue anulada por la DGR no habia considerado el acogimiento del agente al
Régimen de Pago Excepcicnal previsto pof el Dcto 1243/3, por lo que resultd nula por ser
falsa la causa, conforme lo prevé el art. 48 inc. 2 de la ley 4537.

Dicha ley en el art. 52 prevé que: “El acfo administrativo anulable podré ser revocado o
sustituido por razones de ilegitimidad adn en sede. administrativa. No obstante, si hubiera
reconocido o creado un derecho subjetivo perfecto de caracter administrativo a favor del
administrado, una vez notificado no podré ser revocado de oficio por la administracion. Su
declaracion de invalidez sofo podra ser demandada por éccién Judicial...”

La potestad anulatoria de fa Administracién, en los casos de actos irregulares, solo puede
ser ejercida mientras el acto no haya adquirido la calidad de “firme”, o como dice el art.
citado ut supra se hubiera creado un derecho subjeﬁvo perfecto, y ya sea gue ese
caracter lo asuma a causa del consentimiento expreso o tacito del administrado.
Producida la “firmeza” del acto, el mismo no podra ser anulado con ejecutoriedad “propia”
en sede administrativa, debiéndose demandar la ejecutoriedad de la pretensién anulatoria
ante la Justicia.

El acto en cuestién no generé un derecho subjetivo perfecto, es decir no esta firme,
atento a que se encontraba discutida su procedencia en el &mbito administrativo. Ergo, al
no existir un derecho subjetivo perfecto, el acto puede ser anulado de oficio por ia
Autoridad de Aplicacion.

La excepcion a la potestad revocatoria de la Administracion debe ser interpretada con
caracter estricto toda vez que su aplicacién acarrea la subsistencia en el mundo juridico
de un acto viciado de nulidad absoluta hasta tanto se produzca la declaracion judicial.
Todo ello permite concluir que, la DGR posee la potestad para dejar sin efecto un acto
administrativo de oficio por razones de ilegitimidad, como el caso de marras y habiendo

6
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hecho uso de dicha potestad, el efecto propio de la nulidad es el retrotraimiento al estadio
anterior al acto anulado y con ello el resurgiﬁjnientd de las opciones recursivas a favor del
agente.

lll. Pasando al andlisis propiamente del recurso de apelacién, cabe manifestar que el

por falta de motivacion, error material esenicial y desviacion de poder.

La carencia de fundamentacion se evidencia en la faita de sustento factico y juridico, que
atenta confra el principio de verdad material y ley aplicable. Considera que no se
encuentra configurado el tipo penal previsto en el art. 87 del CTP (anterior art. 86).
Inclusive, esto fue manifestado por la DGR en la Resolucién N° M 12534/23 (que fuera
dejada sin efecto a posterfori). Esta resolucién se trataba de un acto administrativo,
eficaz, ejecutorio y que estaba produciendo efectos.

El apelante manifiesta que no busceé eludir sus obligaciones fiscales, ya que presentd en
forma tempestiva la declaracién jurada correspondiente al periodo mensual 03/2020 y

solo seis dias de mora respecto del periodo mensual 04/2020. Los pagos de ambos
erfodos se realizaron en forma tardia debido a la emergencia sanitaria declarada
oportunamente. Ello evidencia Ja inexistencia de dolo.

rariedad denunciada por el apelante radica en que la DGR intenta fundar la

ditho régimen.

ontinla el agente manifestando que resulta también arbitrario que el Fisco hayé
considerado irrelevante el elemento subjetivo como sustancial para la configuracion del
delito, siendo erronea la interpretacion de la DGR al dejar de lado la naturaleza penal
tributaria de la multa. La necesidad de un factor de atribucion ha sido ampliamente
reconocida por [a jurisprudencia.

Esta figura supone que al menos exista una intencién para inducir al engafio, conducta
que no se demuestra en este caso. La presuncién del art. 87 (anterior art. 86) debe
reposar en un indicic a partir del cual se elabore la deduccion presuntiva. La Autoridad de

Aplicacién no sefialé cual es ese indicio, ni describe cual es la conexion por la que ese

hecho desemboca en un comportamiento doloso.

La responsabilidad objetiva no resulta de aplicacion para los procesos sancionatorios, por
lo que solicita sea dejada sin efecto la resolucion. |
Considera que no resulta procedente la presuncién iure et de iure de la comisién de la
ip@cién del art. 87 del CTP (anterior art. 88) por el solo acogimiento a los beneficios del

/
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apelante plantea que la resolucién N° R 58/24 adolece de nulidad absoluta e insanable-

exclusivamente en el hecho de que el 22/08/2023 el agente ingresé al Régimen _
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Dcto 1243/3. Ello deja de lado los pnnrnmos de Ea verdad rnaterlal y la necesidad de
fundamentacion de hecho de los actos admlnlstratlvos La decision del acogimiento en
cuestion no fue motivado por el reconocumento de la culpabllldad sino Ia blsqueda de
proteccion de su patrimonio. Por eIIo la :esolucmn debe ser considerada como no
motivada y nula de nulidad absoluta e insanable en los términos de los arts. 43 inc. 2 y 48
de la ley 4537, o |

También lo considera nulo en virtud del art. 43 inc. 5 y 48, ya que se aparta del princip.io
de bisqueda de la verdad material, siendo una desviacién de poder.

Incluso la resolucion apelada desconoce el efecto can¢elatorio del Plan de Pagos Tipo
1564 N° 401599 respecto del periodo mensual 03/2020 y la procedencia de la repeticion
de lo abonado en concepto de multa por el periodo 04/2020.

En relacion con este Ultmo periodo mensial manifiesta que si bien, presentd la
declaracion jurada con una mora de seis dias, lo mismo se debid al contexto sanitario
mundial. Se observa en esta conducté la ausencia del dolo. El pago del periodo fue
realizado a través del acogimiento al régiﬁjeh excepciohal de facilidades de 'pago segan
plan N° 190656. Ante la intimacién por Ia supuésta infraccion del art. 86 inc. 2, se
presentd en su descargo sefialando la inex.istencia. de i_os.ellementos objetivo y subjetivo.
Incluso la Dra Lorenzetti afirmd en su dictamen que no se configuré la intencionalidad
requerida por el art. 87 (anterior art. 86} y qué correspondia reencuadrar su conducta en
el tipo previsto en el art. 86 (anterior art. 85); adicionalmente dictaminé que habiendo
cumplimentado las obligaciones con fecha anterior A la instruccion sumarial, correspondia
aplicar el art. 7 inc. ¢ del Dcto 1243/3 y ordenar la remision total de la sancién. De esa
manera lee resuelto por el Fisco en la Resolucion N° M 12534/23.-

Sin embargo, con anterioridad al dictado de la resolucion citada en el parrafo anterior, el
apelante realizé un pago de multa por la suma de $282.118,63 a través del plan Tipo
1564 N° 401599. Al ordenarse la remision de la sancion, el pago realizado no tiene causa
y para gue no proceda el enrigquecimiento sin causa de la DGR, la misma debe proceder
a la devolucion de lo abonado. _ ' , _

Respecto del periodo 03/2020, la declaracion jurada fue presentada en forma tempestiva.
Se observa una conducta diligente. El pago del periodo fue fuera de término, pero debido
al contexto de aislamiento social preventivo y obligatorié decretado por el gobierno. El
pago fue realizado con chéque. Ante la intimacion por la supuesta infraccion del art. 87
inc. 2 (anterior art. 86 inc. 2), se presentb en su descargo sefialando la inexistencia de los
elementos objetivo y subjetivo. En este supuesto también, la Dra Lorenzetti afirmo en su
dictamen que no se configuré la intencionalidad requerida por el art. 87 (anterior art. 86) y
que correspondia reencuadrar su conducta en e! tipo previsto en el art. 86 (anterior art.
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85); per6 como ;:lb habia cumplido en su toiafidad con Ias- 65.I'igaciones con fecha anterior
a la instruccion sumarial, correspondia aplicar la multa del art. 86, 2° parrafo (anterior art.
85). De esa maneré fue feSueIto por él'Fisto’en 1a Resolucién N° M 12534/23.

Sin embargo, con anterioridad al dictado de la resolucidn citada en el parrafo anterior, el
apelante rez-jlizé‘unv p;ago de multa por la suma de $206.464,92 a través del plan Tipo
1564 N° 401599 y la cancelacion de los intereses adeudados realizado en fecha
13/11/0023. El monto de los intereses lo calculd teniendo en cuenta lo establecido por el
Deto 1243/3 (art. 2 inc. ¢). Considera el apelante que comresponde tener por cancelada la
multa, al haber.abonado los intereses adeudados.

Manifiesta que debe tenerse en cuenta la naturaleza penal de las sanciones tributarias
ampliamente - reconocuia por la doctrina y la Jurisprudenc:ta Por esa razén, debe

c}Q,\*cc:nnmderara-*,e encuentra prescripta la facultad sancionatoria (art. 62 inc. 5 del Cadigo

Penal). Plantea la inaplicabilidad del art. 2532 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién,
atento a que es de naturaleza netamente civil y comercial. No es de aphcacaon a las
in ‘acmones Cita jurisprudencia dictada en este sentida.

a Resolucion N° M 12534/23 fue notificada y produjo sus efectos, se traté de un acto
administrativo valido, fundado en hecho y en derecho; por lo que surge evidente la
arbitrariedad de la Resolucion N° R 58/24 que deja sin efecto la resolucién anterior. Esta
actitud:atenta contra la razonabilidad d'el acto administrativo, el principio de legalidad, el
“non bis in idem” y el “in dubio pro administrado”.

Por todo lo expuesto, solicita se declare la nulidad en los términos del art. 48 de la Ley
4537.

IV. A fs. 01/07 de autos, comparece ia representacion del organismo fiscal contestando el

" traslado conferido en los términos del art. 149 del CTP (anterior art. 148).

Manifiesta en su presentacion, luego de efectuar ciertas consideraciones facticas sobre la
causa, que la resolucion apelada es un acto administrativo valido ya que en el caso no
existen extremos probatorios acabados que avalen la posicién asumida por el agente.
Rechaza, asimismo, el resto de los argumentos ensayados por eI apelante, que no son
reproducidos aqui en honor a la brevedad.

Finalmente, el organismo fiscal ofrece prueba y hace reserva del caso federal.

V. En los términos planteados, la cuestion a resolver pasa por determinar si la Resolucion
N° R 58/24, dictada con fecha 08/04/2024 por la Direccién General de Rentas de la
Provincia de Tucuman es ajustada a derecho.

Atento a lo éxpuesto en el punto Il y habiéndose declarado la nulidad de la Resolucién N°
M 12534/23, el analisis debe omitir la existencia de la misma, la que fue validamente
anulada por el Fisco. '
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Por lo tanto deben conSIdefarse los hec.hos ElCaPﬂdf_"S en ‘rel acron con a instruccion
sumarial N° B10/5/451/2023 y la Re%oluclén N" R ‘38! 4 dvmada en consecuencia.
Analizando el caso de ‘marras, cabe mamfestar que 5 obllgamén de los agentes se
concreta en retener o percibir, segun sea <=| “aso CLand'J %f‘z hacen se transforman en
obligados directos frente al acreedor fEstado) porﬂup a! dar cump!:mlento a sus
obligaciones de retener o permbn el rontrlbuvpnte queda iiberado de la obligacion
tributaria y ellos quedan como umc.os dEJdOFP‘E LY responsableq frente al Estado

En dicho sentido, la jurisprudencia nauonal scstuvo ia retencrén O percepcion significa
una carga piblica desde qgue es una prestacron impuesta umlateralmente por el Estado
sin requerir su consentrm:ento debtendo serwrle el muy :mportante servicio que significa
recaudar el impuesto en Ia fuente. Los qbl.ga_dc_)s estan .gometldos & un regimen juridico
especial y no pueden eximirse de fa pfeétééién 'sir‘ro; p@Or: Jhursta causa, permanec_:_iendo
temporalmente obligados durante todo el término de vigencia del gravamen, mientras la
fey asi lo disponga.” (Tribunal Fiscal de Jex Na'c.i'g'm, ‘Sala D, “Beato, Alba Raquef”,
16.06.2011). L | ‘

Asl vemos que entre las mfracclones en !as que pueden mc.urnr los agenteq de retencuon
se encuentra la coniemplada en el art. 87 ean su |nciso 2 dpi CTP (anterlor art. 86 inc. 2),
el cual dispone: “Incurriran en defraudacron ﬂscal y, serén pas:bles de multas ..... 2) Los
agentes de refencion y/o pe:cepc:én v/0 recaudacron que mantengan en su poder tributos
retenidos y/o percibidos y/o recaudados despues de’ haber vencido el plazo en que
debieron ingresarios al Fisco.” . ' _

Dicho precepto normatlvo es claro en Ia descnpt;lon de la conducta reprimida, conducta
que se ha configurado en el caso de autos ya que el agente ha mantenido en su poder
tributos que declaré haber retenido, mas allé del termlno preestablecido para su ingreso.
Es decir, el agente debié_haber preqentado la decla"aclén jurada e ingresado los
respectivos pagos correspondientes a los periodos recla_mados al momento de sus
respectivos vencimientos, habiendo indresado todas las retenciones con posterioridad a
los mismos. . - : ,

Se ha verificado en autos la configuracion del elemento objetivo, como asi también el
subjetivo de la conducta imputada. _N_o es cierto qué_habiéndq detectado el pago fuera de
término se deriva sin mas [a.___aplicacic'm' de la sancion, sin"o gue es de la propia conducta
del agente que se infie're el elem'ent_b subjetivo,  su conducta omisiva tiene
necesariamente un impacto juridifzo enla relacion tributafié que se trata en autos.

Una vez efectuado el andlisis objetivor del hecho (cuy:a\ demostracion incumbe al ente
fiscal) se debe acreditar la imputabilidad del autor a fin de ser viable la calificacion legal
atribuida al contribuyente, es decw la defraudacmn fiscal.
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A tal efecto Ia norrna ‘autoriza al organlsmo a utlllzar Ias herramlentas necesarias para
sanmonar a Ios Gontnbuyentas que con su conducta afec’ten el bien juridico protegido.
Para elio cuenta con una serie de presuncmnes que permlten acreditar este extremo;
entendléndose por presunmén -a aquella operacion logica tendiente a afimar la
eXIstenma de un hecho desconocado a pamr de uno conocido, que segln la experiencia le
S|gue o precede. Por lo cual, una vez que’se prueba el soporte factico de la presuncion
de dolo, se infiere la conducta dolosa. '

La man:ﬁesta disconformldad entre los preceptos Iegales y reglamentarios y la aplicacion
que de elios hagan Ios su;etos pas:vos con respecto a sus obhgacrones fributarias” es una
de las diversas presunc:ones existentes en el art. 89 de! Codlgo (anterior art. 88} y a
través de la cual la Autorldad de Aphcamon puede presumir .en este caso que existe
defraudacién fiscal.. No obstant_., .se tratam de presunciones “iuris tantum’, es decir,
admiten prueba en contrario, correspondiendo‘al agente liberarse de tales actos mediante
-el desarrolio de una probanza en la cual se acredite la falsedad o inexistencia del hecho
presimido. '

Por su parte, el art. 86 2° parrafo del CTP (anteribr art. B5) establece que: “Asimismo, los
agentes de retencion, percepcion o.recaudacion que, habiendo actuade como tales

procedan a ingresar el monto-retenido, percibido o recaudado con mds sus intereses
fuego de o Qerado suy venc=mfentq, y siempre que taies sujetos no se hubieren acogido al
beneficio prewsto en el Art. 91 (actual art. 92) seran repnmldos con una multa graduable

entre el 55% (cincuenta y cinco pc)r ciento) y el 100% (ciento por crento) del gravamen no
ingresado oportunamente (el subrayado s propio). '
El apelante pretende ia ao.[cacmn de lo establecido en’ dIChO articulo, sin embargo
corresponde analizar lo acomeg_ido antes y después de la instruccion sumarial. Respecto
del periodo mensual 03/2024, el sgente presento la déCIaracién jurada correspondiente
en forma temp-‘sétiva (agente actl]ando cbmo'tal),' pefo no ingresé el monto con mas los
intereses, ya que solo canr:elo &5l capltal dntes de Ia mstrucmén de sumario notificada el
dia 16/05/2023, abonando en forma parcnai los mtereses remen en fecha 13/11/2023. No
puede ser procedente el reenr‘ue\dre de la conducta del agente en la norma prevista en el
citado 2° parrafo del art. 86 (anterior art. 85).
A mas de ello, en fecha 22!08/2023 formalizé el plan d= pagos Tipo 1564 N° 401599 en
virtud al Régimen de Regulanzac-on de Deudas Fiscales previsto por el Deto 1243/3 (con
I prorroga en su vigencia ordenada por medio del. Dcto 2545/3). A través del mismo
ancel() la mu!ta mstru:da con los benef‘ icios prewstos en el arf. 7 inc. b) del Dcto 1243/3
ue preveia: En Ios casos que ex;sta mstruccton de ‘sumario notificado, sin que a la fecha
del acog.rmrento ai presente regtmen se haya aphcado Ia muita correspondiente, los
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rﬂ'a L on Ia reﬂuc,(, Jn'

sujetos comprendidos podran benaﬁr i) a! ?5"0 (tremta y cinco por

ciento) del minimo legal p: ewsto paia ch '-?"r r.rﬁn de e w’ :rrate, r:onfo me al sumario
instruido, excepto si el sumario s enwﬂ-m'a ;n 1rw':lo po. .’a presunta corms;on de la
infraccion prevista en el Articulo 86 (artuftl art. 8!) dﬁ! L.édmc Tributario PFOWHCIaf en
cuyo caso la reduccion quedara PS!‘H[)’PC; '-: ;r“ un T'b% (vam*:cmco por mento) de su
minimo legal, siempre que las obh Jacro éF tnb:.twas ummda': que dieron or:gen ala
infraccion se encuentren canr‘r-*!ades :n 527 recm!ancmr-': mmmante el acoqlm:ento al
presente régimen, en la medrda que mc:'rﬁ.n pmcedeﬂnte o o '

Al momento del pago dela sanmon la r olucu‘m dﬁ mu!ta no esté aln e’mtlda por Io que
la reduccion es la prev:sta en Pl art r mc h C!lado dt vuora cs:n embargo no puede con
dicho pago, tenerse por cancelada |2 sancnor atento a Ciue noe cumplto con la condac:on
establecida en Ia Oktima parte del mcrao rev.pm,tn ai r'u"mllmlento de ia obhgacsén
tributaria omitida, ya que al momento dei acoglmle-nio a[ rég;men de regularlzamon de
deudas fiscales, aln se adeudai:’)an' los _mte.r qes reswc:tonos por el pago fuera de -
término. “ LR ; '

Tampeoco puede pretender el applante Pl reencuadre de su conducta en un artlculo
diferente al que la Autorldad de Apllcamm aollcé mr n’l(-'.dIO de la- Resolumén N° R 58/24
ya que como bien establec,e el art 9 ‘.'ap':a"tac‘v A mcnqo 8 del Dcto 1243/3: “El
acogimiento al presente reg:mer rmphca dgp!eno derecho el aﬂanamlento mcondtcrona!

del contribuyente y resgonsable, y en su 'caso e: oee:st;mien*o y expresa renunc:a a toda
accion o derecho, incluso el de repetrcaon y ef de nres:,npc:én respecto de toda actuacion
administrativa o judicial” {el subrayado me perlt,nece\ razon por la cual el acoglmlento a
un régimen establecido de forma excepcaonal sunone la aceptacion a todas las
condiciones establecidas en el mismo y' de las que el respon ab!e tiene conocimiento.
Respecto del periodo mensual 04/2020 ol agentF preqento la declaracién jurada
correspondiente fuera de termino, e mgrec,.o nl monto con mas los intereses durante |a
vigencia de la Ley 9236 (que restableuo los" beneﬂmos de la ley 8873). No puede ser
procedente el reencuadre de la conducta del agenfe en’ Ia nonna prevista en el citado 2°
parrafo del art. 86 (anterior art. 85), atento 8 que no actuo en deblda forma al presentar la
declaracion jurada correspondierite en forma tardla _

De igual manera que con el penodo mensual 03/2020, en fecha 22/08/2023 formalizé el
plan de pagos Tipo 1564 N° 401599 en wriud al Reg:mnn de Regularlzac:on de Deudas
Fiscales previsto por el Dcto 1243/3 (con ia prnrroga ‘en su wgenma ordenada por medio
del Dcto 2545/3), por el penodo mensual 04!2020 A traves del mismo canceld la multa
instruida con los beneficios previstos en l ! ari 7 inc. b) dm Dcto 124373 que preveia: “En

los casos que exista instruccion de aumarro nnuf.sudo em aue a la fecha del acog:miento

12
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al presente rég:mern se ha yd apifccua fa multd corfespondiente, los su;etos comprendidos
podrén beneﬁcrarse con la fedurc:on al' 35% (treinta.y-cinch por crento) del minimo legal
previsto para fa sanc;on de ‘que qe trate, confr.rrme al sumario instruido, excepto si el
sumario se encuentra mstru:do por la presunta comision de la rnfracc:on prevista en el
Articulo’ 86 (actual art 87) del CAdi igo Tnbutano Provincial, en cuyo caso ia reduccion
quedara estab!ec:da en un 25% (vemt.runco por cienfo) dé su minimo legal, siempre que
las obhgac:ones tnbutarfas omitidas™ que dieron origén a la infraccién se encuentren
" canceladas o se regulancen medfante el acoq:mrento al presente régimen, en la medida
que resulte proc:edente . ) - '
Al momento del pago de ]a a.ancmn la reso!uuon de multa no, esta aun emitida, por lo que

la reduccion es la pre\nsta efl el art 7 inc. b cﬂado ut supra ergo corresponde tener por

' canceiada [a mults corrpsponcllente el per:odo 0412,020 instruida en el sumario
B10/S/451/2623, como bien le resueive Ia_resolucwn spelada en su art. 3°.

Lo que ne puede pretender el ape!a'n_te; es el reehcuadre'de su conducta en un articulo
diféfénté al que la Autoridad de A;&:Iicacién' iriétruyé oporﬁuname_nte_en el sumario, ya que
como bien establece el art. 9, épartado’ A, inciso 8 del Dcto 1243/3: "El acogimiento al
o presente "régiineri : implié:a' de ggho | derecho el éﬂanamiehto incondicional _del

contnbuzeq___y_resgonsable y en su caso el des:st:m:ento y expresa renuncia a toda
accion o derecho, incluso el tle repet:mdn y el de preacrrpf*fon re.:,pecto de toda actuacién
) adm.rmstratfva o judrwal‘ (el subrav oo me per[enece) razon por ia cual el acogimiento a
un’ reglmen estab[erldo de forma excepcuonal supone la aceptacién a todas las
condiciones establecidas eri el rmsmo y de ias que el responaabie tiene conocimiento.

Tampoco puede pratender el aqente que el Fisco proceda a la devolucién de lo abonado |
‘en concepto de multa reduc:ua por este perlodo en virtud a gue la Resoluciéon N° M
12534/23 consuderaba remmda la sancion; ya que esta resolucion fue dejada sin efecto y |

este Voral con3|dera vallda ia declaracion de nulidad formulada por la Autoridad de
Aplicacién. En consecllencu no DUede ser conmderada wable la devo!ucmn del monto
mgresado ya que ademaa Ia Autondad de Api;cacaon de0|d|6 tomar como pago a cuenta

lo que fuera efectlvqmente abc:rlado C oL

Por ultfmo y en reIaC|on al p!anteo efectuado en materla de prescrlpmon de la multa
apllcada adelanto que el mlsmo no puede prosperar Al respecto corresponde expresar
que el art. 55 del C TP (anterlor art 54) con wgenma al momento de la comision de las
mfracmones objeto de Ia lltls ebtablece "Las acciones y poderes de la Autoridad de
Aplicacion para determ.rnar v ex:gfr el pago de las. obliqacfones tributarias y sus
accesonos reg:dos por eshn Cod;go y para apltcar y hacer efectfvas las mulfas y

clausuras enél prewstas prescnben por el transcurso de cinco (5) afios”. Y de acuerdo al

i SIDENTE;
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art. 57 del C.T.P, (antenor an‘ 56) Cm*e e?;af i r=; <~f ‘”mmo de ia prescnpcron de
la accién para aplicar miltas y cimuqurav neﬁde el ‘I i n'f f-r' 'o qrgwente al afic en que

haya tenido lugar la violacion dF' 'os da" varw.;"' fomﬂim : 0 mateua!es legalmente

considerada como hecho u omrs:on pun hla

En el caso bajo analisis cabe conslclerar qup mfh.-;r 'orl an"-per‘to del perlodo mensual

mas antiguo incluido en la Resoiucmn apelada at"c:F'L.IO al \fnnclmlpnto del plazo para la
presentacion y pago de la declaracuér ju-'ads tori ond!entﬂ ai peflodo 03/2020, el dia
30/04/2020. De acuerdo al artsculu 57 uel f“"f“ an*

la prescripcion comenzaba el 1° de’ ene.rc ,ugumn ‘

ror -ar& m) el inicio de! rémputo de
r e‘ c 3.-) el dia 01/01/2021. Desde
esa fecha comienza ¢l p!azo de 5 afios establemd F‘!" e‘ ‘1‘1 "‘% del CT’P (anteuor art. 54)
que se cumpliria el dia 01/01/2026. - T .
Por lo cual resulta evidente que dlcha ac‘rlon nn ge enruentra fensc‘;da A

Ergo si el periodo més antiguo no se egmue. .tra p" 'sc' Ip 0, tampoco lo esta la posicion
04/2020. B el |
Por ofra parte, no existe pronuncndmlento ‘alguno de! bupertor T rlbunal de la Nac:on o de

la Provincia que declare la lncon‘;tltuc*lonahdad des art :?‘5.:2 del Cadigo Civil y Comercial

de la Nacion, por lo que este Tribunal se enuuentra ilm dm, en su ]LIrISdlCCI(Jn por el art.

162 C.T.P (anterior art. 161) que solo auton?a ia d=clara£.lor1 de mconstntumonalldad de
las normas tributarias cuando exista 1ur!sorudenc:1a r«\n *al sentido, emanada de los
mencionados organos judlmales bttuaulén qup no ae prebarta en el caso de autos.
Por todas las consideraciones que anteceden con(,luvo é}ue corresponde DECLARAR LA
COMPETENCIA de este Tribunal para entendor en E*i p‘es:anm caso; NO HACER LUGAR
al Recurso de Apelacion interpuesto uor r-i aqente ’-\SOUACiC)N TUCUMANA DE
INSTITUTOS 'Y CENTROS PRIVADOS DE “'iEMODlALISB Y TRASPLANTES
RENALES, C.ULT. N° 30- 69183041 8 en comra de "r Resoluclon N° R 58/24, dictada
con fecha 08/04/2024 por la Direccion: General de Renta&; dc! la Provincia de Tucuman,
impuesto sobre los Ingresos Bruios — Ag_e_nte_ QB___Retenc;on, periodos mensual 03 y
04/2020. En consecuencia, En consec_ueh:c;:ia CONElRMAR ‘a-misma, de acuerdo a los
considerandos que anteceden.. - -
Por todo lo expresado, propongo se dicte ls mgmente resolucion: DECLARAR LA
COMPETENCIA de este Tribunal para entender &n el p*esente caso. NO HACER LUGAR
al Recurso de Apelacion mterpuesfo pm el aqente ASOCIACION TUCUMANA DE
CINSTITUTOS Y CENTROS PRIVADO‘% DE HEMOD|AUSIS Y - TRASPLANTES
RENALES, C.U.LT. N° 30- 69183041_8, &n .:r.,o_ntlja_ de,la.-.Resqumén N°.R 58/24, dictada
con fecha 08/04/2024 por la Direccion Geneféi de Ren'as de la Provincia de Tucuman,
Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Aagente dé P&éfé’hcic’ih periodos mensual 03 y
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04/2020. En. consecuenma CONFIRMAR Ia mlsma de acuerdo a los considerandos que
anteceden. - S o
EIC.P.N. Jorge Gustavo Jlménez deO Estando conforme con los fundamentos vertidos

por el sefior vocal preoplnante Dr Jose Alberto Leon vota en [dentlco sentido,

Por ello o .
EL TRIBUNAL FISCAL DE APELAC!ON
' RESUELVE

1.- DECLARAR LA COMPETENC]A de este Tribunal para entender en el presente caso.
2.- NO HACER LUGAR al Recurso de Apelamon lnterpuesto por el agente ASOCIACION
TUCUMANA DE INSTITUTOS 'Y " .CENTROS PRIVADOS DE HEMODIALISIS Y
TRASPLANTES RENALES, C.U.l.T._ N° 30-69183041—8, en contra de la Resolucién N° R
5824, dictada con fecha 08/04/2024 por la Direccion General de Rentas de la Provincia
de Tucuman, Impuesto sabre los "ingr'esos Brutos — Agente de Retencion, periodos
“mensual 03 y 04/2020. En consecuenma CONFIRMAR la misma, de acuerdo a los
considerandos quie anteceden. _ -

3.- REGISTRAR, NOTIFICAR, devol é los antecedentes administrativos acompanados y
ARCHIVAR. | |

HACER SABE

DR. JORGE-E:
VOCALYD

. AJOSE ALBERTO LEON

4
ANTE MI

Dr, JAVIER GRISTOBAY AMUCHASTEGLY
SECRETARIC BENERAL
TRIBUNAL FISCAL I¥f APELAGION
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