DE APELACION TUCUMAN

SENTENCIA N° /7512025 Expte. N° 371/926-2024

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los 24 dias
del mes de OCTUBRE de 2025, reunidos los miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN el C.P.N. Jorge
Gustavo Jiménez (Vocal Presidente), Dr. José Alberto Ledn (Vocal) y el Dr. Jorge

Esteban Posse Ponessa (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada “CARLOS
Y LUIS FUENTES S.R.L. S/ RECURSO DE APELACION”, Expte. N° 371/926-
2024 (Expte. DGR N° 1011/376-C-2020) y; ' .'
El sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio éomo
resultado: Dr. José Alberto Ledn.-
El Dr. José Alberto Ledn dijo:
. Que a fojas 91/95 del Expte. DGR N° 1011/376/C/2020 se presenta el Dr.
eandro Stok en caracter de apoderado de la firma CARLOS Y LUIS FUENTES
S.R.L., interpone Recurso de Apelaciéon en contra de las Resoll_.ibiones N° M
8686/24 y N° M 8687/24 emitidas por la Direccién General de Rentas en fecha
07.11.2024 obrantes a fs. 85/88 del expte. mencionado. La Resolucién N° M
8686/24 resuelve: “2°.- APLICAR a la firma CARLOS Y LUIS FUENTES S.R.L.,
® C.U.LT. N° 30-56358597-4, una multa de $ 416.008,89 (Pesds ‘Cuatrociehtos‘ |
Dieciséis Mil Ocho con ochenta y nueve centavos) equivalente a tres (3) veces
el monto mensual percibido, por encontrarse su conducta incursa en Iés causégles
previstas en el articulo 86° inciso 2. del Cédigo Tributario Provincial. Impuesto
- sobre los Ingresos Brutos - Agente de Percepcion, periodo mensual 11/2019..." y
la Resolucion N° M 8687/24 resuelve: “2°.- APLICAR a la firma CARLOS Y LUIS
FUENTES S.R.L., C.U.L.T. N° 30-56358597-4, una muita de $ 237;553,41 (Pesos
Doscientos Treinta y Siete Mil Quinientos Cincuenta y Tres con cuarenta y
uno centavos) equivalente a tres (3) veces el monto mensual rétenido, -por
encontrarse su conducta incursa en las causales previstas en el articulo 86° inciso
2. del Codigo Tributario Provincial. Impuesto sobre los Ingresos Brutos Agente
de Retencion, periodo mensual 11/2019.. :
) El contribuyente en su Recurso presentado el 19.11 2024 afs. 91/95 de[ Expte. N° o
’ /\Q‘H -376-C-2020 realiza una exposicion de los antecedentes_y circunstancias

/ fél:\ticas que considera de relevancia a fin de describir los hechos.
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El recurrente plantea la prescripcion de las multas sosteniendo que la accion para
aplicar las sanciones de multa se encuentra prescripta de conformidad con lo
dispuesto por el art. 62 del Codigo Penal, que entiende aplicable a!'caso.

A tal efecto cita jurisprudencia de la CSJN en los autos caratulados Alpha
Shipping S.A. el que dispone que la accién penal prescribird a los dos afios
cuando se trate de hechos reprimidos con multa. Sostiene asimismo que al
‘momento del' dictado de las resoluciones en el afio 2024 la accién ya se
encontraba ‘prescripta conforme al cdmputo del plazo que efectda.

Finalmente, invoca la aplicacién del instituto de dispensa de la prescripcion para
el caso, en apoyo de los argumentos esgrimidos.

En consecuencia, solicita se haga lugar al recurso de apelacién y se dejen sin
efecto las multas aplicadas.

Il. La Direccion General de Rentas, en fojas 01/04 de! Expte. N° 371/926-2024,
contesta traslado del recurso conforme lo establecido en el articulo 148 del
Cédigo Tributario Provincial.

Aclara que el precedente de la C.S.J.N. “Alpha Shipping S.A.”, cuyo criterio fue
aéeptado en sentencias posteriores por nuestra C.S.J.T., se refiere a periodos
fiscales anteriores a la vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién,
- razdn suficiente para entender que no resulta aplicable como antecedente,
cuestion 'q_ue evidentemente no advierte el presentante. El Cédigo Civil y
Comercial, que entrd en vigor en agosto de 2015, establece que las legislaciones
locales podran regular el plazo de prescripcion de los tributos, no resultando en
consecyencia transpolabie a la cuestién debatida en autos.

La Administracién no niega de manera alguna la aplicacién de principios del
Derecho Penal en materia tributaria como asi tampoco desconoce la naturaleza
penal de las infracciones tributarias, reconocida en gran parte de la doctrina y la
jurisprudencié, pero dicha manifestacion no implica soslayar que ellas poseen
caracteristicas particulares y especiales, delineadas tanto por su categoria de
infracciones tributarias, como asi también por nuestro Ordenamiento Tributario
Provincial. Rechaza de plano la aplicacion supletoria del art. 59 inc. 6) del Codigo
Penal toda vez que résultan normas especificés aplicab'les al caso en cuestion las
disposiciones contenidas en el Cédigo Tributario Provincial.
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Realiza un analisis de los plazos y causales de suspension de prescripcion
previstos en el Cdédigo Tributario Provincial y concluye que la misma no ha
operado en el presente caso.
. A fojas 16 del Expte. N° 371/926/2024 obra Sentencia Interlocutoria N°
15/2025 de fecha 20.02.2025 dictada por este Tribunal, en donde se tiene por
presentado en tiempo y forma el Recurso de Apelacion, por constituido el
domicilio y por contestados los agravios por la Autoridad de Aplicacion, se declara
fa cuestion de ptiro derecho y se llaman autos para sentencia.
Atento a lo expuesto, la causa se encuentra en condiciones de ser resuelta
definitivamente conforme lo establecido en el articulo 151° del C. T.P.
IV. Entrando al tratamiento de la cuestién sometida a debate corresponde resolver
(3,%% si las Resoluciones N° M 8686/24 y N° M 8687/24 ambas de fecha 07.11.2024,
\?g.\d‘\ resultan ajustadas a derecho.
| apelante sostiene que la multa gue se le pretende aplicar se encontraria

prescripta, de acuerdo al plazo de extincidon de la acciéon establecido por cédigo
penal. ) |

El instituto de la prescripcion tiene una doble funcién en materia tributaria, ya que
ella opera tanto en el campo obligacional como en el sancionatorio. Por un lado
funciona como causal de extinciéon de la accién tendiente al cobro del imp'uesto, o]
de aquelia que procura su repeticidn. En su segunda funcion acarrea el cese de la
\f&*\’ \\pretensuon punitiva infraccional ¢ delictual como también de la pena impuesta a

)
Yg&C’ consecuencia de aquellas.

X2
?‘&o"‘g
?\%& La prescripcion liberatoria ha sido definida como el modo de extincion de la

facultad del acreedor de reclamar el cumplimiento de la obligacion por -el
transcurso del tiempo (Cfr. Ricardo Luis Lorenzetti [Dir.], “Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién Comentado”, Rubinzal Culzoni, Buenos Aires, 2015, T° XI, hg. 222).
En materia punitiva la accién penal prescribe cuando, con arreglo a los términos y
-"] condiciones establecidas por la ley, se extingue por efecto del tiempo trascurrido a
partir de la comision del delito. La sancién también est4 sometida al imperio de la
prescripcion. Ella fenece como consecuencia del incumplimiento de la pena
impuesta por sentencia firme, lo que produce la caducidad del derecho del Estado

jecutarla. (Cfr. Ricardo C. Nufez, “Tratado de Derecho Penal’, Lerner,
/Zzgﬁxba, 1988, T° i, pg. 167 y 540).
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La prescripcién en el derecho tributario es una materia que dista de resultar

pacifica, tanto en la legislacion, como en la doctrina y jurisprudencia. En la

actualidad podemos encontrar normas regulatorias del instituto, tanto en los
codigos de fondo como en el digesto tributario provincial.
La corriente doctrinario-jurisprudencial del /us Commune sostiene que la
prescripcion es un instituto general del derecho, y su regulacién corresponde a la
legislacion de fondo. Se citan como fundamento de la posicién a los arts. 75 inc.
12y 126 CN.
En consecuencia, serian inconstitucionales todas las normas fiscales locales que
establecen plazos de prescripcion, formas de computo, causales de suspensién o
de interrupcién diversos de las previstas en la legislacion de fondo. También
resultaria inconstitucional la delegacién contenida en los arts. 2532 y 2560 CCCN,
~ que faculta a las legislaturas locales para regular los plazos de prescripcion; ya
que el Congreso no puede delegar una atribucion que la Constitucion Nacional le
otorga en forma exclusiva. (Cfr. Gustavo J. Naveira de Casanova, Derecho
Tributario, Edifbrial Estudio, Buenos Aires, 2017, pg. 119).
Por el‘cont_rario, la posicion doctrinal y jurisprudencial autonomista entiende que la
potesfad tributaria es'uno de los poderes retenidos por las provincias. Afirma que
dicha potestad incluye la facultad de crear los tributos, penalizar su.
incumplimiento, como también regular los modos de extincidon de los créditos
impositivos e infracciones y sanciones. Esto Gltimo incluye la facultad para legislar
| en materia de prescripcion. Afirma que la legislacién de fondo no puede interferir
en las competencias fiscales reservadas por los estados provinciales (Cfr. José
Osvaldo Casas, “Gravitacion del derecho civil sobre el derecho tributario provincial
en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica Argentina”,
Doctrina Tributaria, Errepar, T° 13, abril 1993, pg. 293-303).
Pasando al plano normativo, el Art. 2532 Cod.Civ.Com. establece: “En ausencia
de disposiciones especificas, las normas de este Capitulo son aplicables a la
prescripcion adquisitiva y liberatoria. Las legislaciones locales podran regular esta
ultima: ,eh_ cuanto al plazo de tributos”. Por su parte, el Art. 2560 segundo parrafo
del digesto dispone: “El plazo de la prescripcidn es de cinco (5) afios, excepto que

esté previsto uno diferente en la legislacion local’.
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A su turno, el art. 62 Cod. Penal establece: “La accién penal se prescribira
durante el tiempo fijado a continuacion:...5) A los dos afios, cuando se tratare de
hechos reprimidos con multa. El Art. 65 de dicho cuerpo normativo dispone: Las
penas se prescriben en los términos siguientes:...4) La de multa, a los dos afios”.

Mientras tanto, el art. 54 CTP determina: “Las acciones y poderes de la Autoridad

de Aplicacion para determinar y exigir el pago de las obligaciones tributarias y sus
accesorios regidos por este Codigo, y para aplicar y hacer efectivas las multas y
clausuras en él previstas, prescriben por el transcurso de cinco (5) afios”.

Como consecuencia, encontramos dos ordenes normativos que regulan el
instituto de la prescripcion de tributos, infracciones y sanciones: el primero
contenido en los cédigos de fondo y el segundo legislado en el digesto tributario
local.

a Corte Suprema de la Provincia ha sostenido que la prescripcion liberatoria de
las obligaciones tributarias se rige por las normas contenidas en el Codigo
Tributario Provincial.

Al respecto ha decidido que “Teniendo en cuenta entonces Ia claridad de los arts.
2532 y 2560 del nuevo Céd. Civ. y Com. de la Nacién, cabe concluir que el propio
Congreso de la Nacién ha venido a esclarecer la interpretacion de la clausula del
art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional sobre la potestad.local de fijar los
plazos de prescripcién liberatoria en materia de ftributos provinciales y
municipales, por su cardcter de derecho publico provincial (arts. 5y 121 de la CN.
?.30‘3’ ogs que, como lo planteara la doctora Argibay en su citado voto en "Mumc;pahdad

»?""\} de La Matanza vs. Casa Casmma SRL s/ Concurso preventivo. Incidente de

Vo verificacion tardia", la "respuesta" a la jurisprudencia de Ia Corte ha sido
« expresada por el Poder del Estado con posibilidad de "introducir precisiones en
| los textos legislativos"” para corregir la interpretacion dada por el Alto Tribunal en

"Filcrosa”, por haberlo considerado asf necesario [cfr. en este mismo sentido
CSJT, ‘Fogiiata, Marta Maria vs. Pcia. de Tucuman s/ Inconstitucionalidad’,
sentencia N° 584 del 09/5/2022]". (CSJT in re “Las Lanzas SA ¢f Provincia de
Tucuman (DGR) s/Inconstitucionalidad”, Expte. 213/19, Sentencia N° 829 del
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Por el contrario, en materia infraccional tributaria el Superior Tribunal Provincial ha

sostenido que el instituto de la prescripciébn se encuentra regulado por la
legislacion de fondo, y no por las normas del CTP.

En este punto ha sostenido que “Sentado lo anterior, se advierte que ningin
reproche le cabe al pronunciamiento impugnado ya que ha aplicado la
jurisprudencia de la CSJN, que en un fallo muy reciente, ha sido mantenida. El
07/3/2023 en aufos "Recurso de hecho deducido por Ia actora en la causa Alpha
Shipping S.A. ¢/Provincia de T.D.F. A. e 1 A.S. s/ Contencioso administrativo -
" Medida cautelar’, la CSIN dispuso que a una multa por una infraccién tributaria le
era aplicable el inc. 4° del art. 65 del Codigo Penal y no los arts. 81 y 82 del
Cédigo Fiscal de Tierra del Fuego que, de manera similar a la legislacion tributaria
de la Provincia de Tucuman, establecen un plazo de prescripcion de cinco afios
que comenzarian a correr “desde el 1° de enero del afio siguiente al cual se haya
producido el vencimiento”. CSJT in re “Provincia de Tucuman (DGR) ¢/ Hospital
Privado SRL s/ Ejecucion Fiscal’, Expte. 1864/21, Sentencia N° 1297 del
20/10/2023).

Tal posicion ha sido reiterada en pronunciamientos posteriores: “Provincia de
Tucuman (DGR) c/Salazar Ricardo Adrian s/ Ejecucion fiscal’, Exp. 153/21,
Sentencia N° 1370 del 01/11/2023; “Provincia de Tucuman (DGR) c/Metalirgica
MIC SRL s/ Ejecucion Fiscal”, Expte. 898/21, Sentencia N° 1371 del 01/11/2023,;
“Provincia de Tucuman (DGR) ¢/Rio Marapa SRL s/ Ejecucion fiscal’, Expte.
1399/21, Sentencia N° 1373 del 01/11/2023; “Provincia de Tucuman (DGR)
c/Gonzéalez Esteban Agustin s/Ejecucion Fiscal”, Expte: 89/22, Sentencia. N° 8 del
07/02/2024; y Provincia de Tucuman (DGR) c/ Figueroa Ibarra Miguel Enrique
s/Ejecucién Fiscal” Expte. 2920/22. Sentencia N° 940 del 03/07/2024; entre otras.
Como puede verificarse, la jurisprudencia del maximo Tribunal Provincial ha
adoptado la posicion del fus Commune para la regulacion de la prescripcion
liberatoria de los ftributos; mientras que para la prescripcion de acciones y
sanciones tributarias ha adherido a la posicidn autonomista.

Sin embargo, en el presente caso se discute la prescripcibn en materia
infraccional tributaria, campo en el que mantiene su vigencia el art. 54 CTP; sin
que la Corte Provincial haya declarado su inconstitucionalidad en ninguno de los
precedentes citados.
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Ahora bien, si la legislacion local regula en forma directa el instituto de la
prescripcion de las infracciones y sanciones tributarias, no resulta posible
descartar su aplicacién para acudir a la normativa contenida en el dgrecho de
fondo sin la previa declaracion de inconstitucionalidad de la norma del CTP.

En este sentido la CSJN ha sostenido que “La primera fuente de interpretacion de
la ley es su fetra, sin que sea admisible una inteligencia que equivalga a prescindir
del texto legal si, como en el caso, no media debate ni declaracién de

inconstitucionalidad, pues la exégesis de la norma, aun con el fin de adecuacion a

garantias y principios constitucionales, debe practicarse sin violacion de su lefra o
?Q)‘%&' de su espiritu”. (CSJIN in re “Turismo Doss SA ¢/ EN -AFIP- DGI -Resol 1/11
> @3‘ (Ngde) s/Proceso de Conocimiento”, Sentencia de fecha 11/03/2021, Fallos:
344:307).

La propia jurisprudencia de la Corte Provincial indica que “Esta Corte, citandolo a
erman José Bidart Campos, dijo que ‘Es principio habitual del derecho judicial

que emana de la Corte Suprema, el que anuncia que los tribunales de justicia no
pueden en la causa que sentencian prescindir de las normas vigentes que son de
aplicacion al caso, salvo que la inaplicacién se funde en una declaracién de
inconstitucionalidad. El principio se puede enunciar de otra manera, convirtiéndolo
en la forma de que la declaracion de inconstitucionalidad es la tnica via mediante
la cual los jueces pueden inaplicar una norma vigente, cuando dictan sentencia en
un proceso regido por ella’ [cfr. sentencia N° 966, del 27/12/96]". (CSJT - Sala
Laboral y Contencioso Administrativo, in re “Juarez Ange! Mariano Vs. Frias Jorge
s/ Cobro Ejecutivo”, Sentencia N° 672 de fecha 02/08/2007).

Es menester sefialar que el 161 CTP establece: “El Tribunal Fiscal no sera
competente para declarar la inconstitucionalidad de las normas tributarias, pero
podra aplicar la jurisprudencia de las Supremas Cortes de Justicia de la Nacién y
de la Provincia que haya declarado la inconstitucionalidad de dicha norma”. |
Es decir que -como principio general- este Tribunal solo p'uede' prescindir de la
aplicacion de la norma local ante la existencia de un pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, o de la Suprema Corte de Iar Provincia, que
declare su inconstitucionalidad.

En consecuencia, ante la inexistencia de tal declaracién, no se dan los
presupuestos requeridos por el art. 161 CTP para prescindir de la aplicacion del
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art. 54 CTP y aplicar la legislacion de fondo a la prescripcion de infracciones y
sanciones tributarias.

Por lo expuesto, no se hace lugar al agravio.

Por otro lado, de la lectura de las Resoluciones apeladas surge que la conducta
imputada al responsable consiste en el ilegitimo mantenimiento en su poder de los
tributos percibidos y retenidos respectivamente, después de haber vencido el
plazo en que debieron ser ingresados al Fisco. Dicho proceder se encuentra
tipificado en el ordenamiento tributario nacional y provincial, resultando objeto de
sanciones de diversa naturaleza.

A partir de las constancias de autos se constata que el responsable presenta su
DDJJ en fecha 09/12/2019, correspondiente a la posicion 11/2019 del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos — Agente de Retencion, con vencimiento en fecha
13/12/2019 y su DDJJ correspondiente a [a posicién 11/2019 del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos — Agente de Percepcidon también en fecha 09/12/2019, con
vencimiento en fecha 17/12/2019. En cada una de ellas se exterioriza el monto a
depositar, aunque sin cumplimentar el efectivo pago. La prestacion de ambas
reciétn se ejecuta en fecha 02/01/2020, adicionando los intereses
correspondientes al retardo incurrido. Cabe recalcar, que si bien la firma ingresé
las percepciones y retenciones correspondientes al periodo mensual requerido, lo
hizo luego de su vencimiento y como consecuencia de las intimaciones cursadas
por la DGR. Analizadas las constancias de autos, se advierte que a fojas 11y 15
del expte. N° 1011/376/0/2020, obran las correspondientes constancias de |
notificaciéon efectuadas ambas en fecha 02/01/2020 a las 00:00 hs. (fecha y hora
de lectura), y si el pago fue realizado el mismo dia, debié tener lugar en forma
posterior, por ello no se puede considerar que los pagos se hayan realizado de
manera espontanea o voluntaria.

En consecuencia, ambas resoluciones impugnadas encuadran la conducta en el
articulo 86 inciso 2) CTP vigente al momento de la infraccion, segun el cual
“Incurriran en defraudacion fiscal y seran pasibles de multas graduables de dos
(2) a seis (6) veces el importe del tributo en que se defraude o se hubiera
intentado defraudar al Fisco, sin perjuicio de la responsabilidad criminal por delitos

comunes:...2) Los agentes de retencién yfo percepcion y/o recaudacion que
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mantengan en su poder tributos retenidos y/o percibidos y/o recaudados, después
de haber vencido el plazo en que debieron ingresarlos al Fisco”.

Si bien el art. 86° requiere un elemento subjetivo, cual es la intencién del sujeto de
defraudar al fisco, a diferencia de lo que ocurre en el derecho penal ordinario que
presume la inocencia del acusado en tanto no se compruebe su culpabilidad, en
las infracciones tributarias se produce una inversion de [a carga de la prueba, es
el imputado quien debe probar su inocencia, y en el presente caso el sumariado
no ha desvirtuado la presuncion existente en su contra.

Al tratarse de fondos ajenos con destino a la cancelacién de obligaciones

tributarias de terceros, se afectd directamente el bien juridico protegido, en tanto

ﬁgﬁ . la indisponibilidad de los fondos percibidos y/o retenidos afecta de manera directa
ﬁ«()}“\g a fa renta fiscal, impidiendo al Estado el empleo de fondos que le perienecen en
S

pos de la consecucién de sus fines.

Cabe tener en cuenta lo establecido por el art. 10 de Ila RG N° 86/00, sus
modificatorias y complementarias, que habilita la aplicacion de sanciones en caso
de incumplimiento a sus previsiones, al establecer: “Los agentes de percepcion
que omitieran actuar como tales o habiendo actuado no ingresen las percepciones
efectuadas o incurran en incumplimiento total o parcial de' las obligaciones
dispuestas por la presente resolucién general, incluida la dé agentes de
informacion establecida por el articulo 4°, seran pasibles de las sanciones
previstas por el Cadigo Tributario Provincial”. A su vez la RG (DGR). N® 23/02 en
su articulo 10 dispone: “Los agentes de retencién designados por. la presente
resolucién que omitan efectuar y/o depositar las retenciones o incurran en
incumplimiento total o parcial de las obligaciones dispuestas por esta, seran
pasibles de las sanciones establecidas en el Cédigo Tributario Provincial, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria establecida en el articulo 33 de dicha ley”.
El art. 70 del Codigo Tributario Provincial, establece que todo incumplimiento a las
normas tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccion punible, por
lo cual es procedente y ajustado a derecho aplicar la sancion prevista en la
normativa vigente. |

Por las consideraciones que anteceden propongo: 1°Nd HACER LUGAR al
recurso de apelacion presentado por el contribuyente CARLOS Y LUIS FUENTES
S.R.L., C.U.LT. N° 30-56358597-4, en contra de la Resolucién N° M 8686/24 de
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fecha 07.11.2024 y en consecuencia confirmar la sancién de multa por un importe
de $ 416.008,89 (Pesos Cuatrocientos Dieciséis Mil Ocho con 89/100) equivalente
al 3 (tres) veces el monto mensual percibido, por enconfrase su conducta incursa
en las causales previstas en el articulo 86° inciso 2 del Cédigo tributario Provincial
Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Agente de Percepcién, periodo mensual
11/2019, en atencién a lo considerado; 2°NO HACER LUGAR al recurso de
apelacion presentado por el contribuyente CARLOS Y LUIS FUENTES S.R.L.,
C.U.LT. N° 30-56358597-4, en contra de la Resolucion N° M 8687/24 de fecha
07.11.2024 y en consecuencia confirmar la sancién de multa por un importe de $
237.553,41 (Pesos Doscientos Treinta y Siete Mil Quinientos Cincuenta y Tres
con 41/100) equivalente al 3 (ires) veces el monto mensual retenido, por
enconfrase su conducta incursa en las causales previstas en el articulo 86° inciso
2 del Cddigo tributario Provincial Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Agente de
Retencioén, periodo mensual 11/2019, en atencion a lo considerado.

Asi lo propongo.

El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo:

). Comparto y adhiero a las consideraciones expuestas en el voto del Sr. Vocal Dr
José Alberto Leon, en lo que refiere a los antecedentes de autos, y formulo
disidencia respecto al analisis de la prescripcion de la accion del Fisco tendiente a
aplicar las sanciones cuestionadas por el periodo mensual 11/2019, al
encuadramiento juridico de las mismas y consiguiente resolucion del caso, en
merito a los fundamentos que se expondran en el apartado siguiente de éste voto.
Il. El apelante sostiene que la accidn que pretende ejercer la D.G.R. para aplicar
la multa del articulo 86 C.T.P. inc 2 periodos fiscal 11/2019 para su obligacion
como agente de percepcion y agente de retencion del C.T.P. se encuentran
prescriptas.

Adelanto Ia decision de modificar el criterio que esta Vocalia viene sosteniendo en
cuestiones similares. Ello, en virtud del fallo dictado por la Excma. Suprema Corte
de la Nacién en autos “Alpha Shipping S.A. ¢/Provincia de T.D.F.A. e |A.S. s/
Contencioso Administrativo - Medida cautelar” y como consecuencia de éste, los
fallos dictados por nuestros Tribunales locales, especialmente, la Excma Corte
Suprema de Justicia de Tucuman, primero en los autos caratulados “Provincia de
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Tucuman -D.G.R. vs. Hospital Privado S.R.L. s/ Ejecucion fiscal” Expte 1864/21”y

en forma posterior, confirmando su posicién, in re “Provincia de Tucumén - DGR.

¢/ Salazar Ricardo Adrian s/Ejecucién Fiscal. Expte 153/217, “Provincia de
Tucuméan D.G.R c/Rio Marapa S.R.L. s/Ejecucién Fiscal. Expte. 1399/21,
e “Provincia de Tubumén D.G.R c/Metalurgia MIC SRL s/ Ejecucion Fiscal. Expte.
/ 898/21” entre otrqs. ‘
| Resulta necesario destacar que el apego a la linea jurisprud'enc_ial de los
Tribunales Superiores constituye una obligacion para este Tribunal Fiscal, y en la
medida de que dicha jurisprudencia resuite instalada con caracter uniforme y

reiterado, como ha venido ocurriendo en esta materia —régimen aplicable al plazo

- de prescripcion de las multas tributarias- me indica la necesidad de adaptar los
originarios criterios sobre la cuestion, a la actual interpretacién que ha'establecido
nuestro mas Aito Tribunal.
Nuestra Corte ha sostenido que “exisfe e/ deber de los tribunales inferiores de
fjustar sus decisiones a fo que ha resueito la Corte Suprema de Justicia de Ia
Nacion para similares casos”. Coincidentemente con lo expuesto, el jurista Elias
P. S. Guastavino sostiene que: 'Si bien las sentencias de la Corte Suprema de la
Nacién solo deciden en los procesos concretos que le son sometidos, y sus fallos
no resultan obligatorios para casos anélogos, los jueces inferiores tienen el deber
de conformar sus decisiones a aquéllas, por cuanto por disposicion de la
Constitucion Nacional, dicho alto tribunal tiene autoridad definitiva para la justicia
de la Republica. El deber de los tribunales inferiores de conformar sus decisiones
a las sentencias de la Corfe Suprema no importa la imposicion de un puro y

simple acatamiento de la jurisprudencia de ésta sino el reconocimiento de Ia
autoridad que inviste y, en consecuencia, la necesidad de controvertir sus
argumentos cuando se aparten de dicha jurisprudencia al resolver las causas
' sometidas a su juzgamiento’.

Por otra parte, nuestro Cimero Tribunal ha establecido como doctrina legal en
reciente fallo: “Los criterios establecidos por fa Corte Suprema de Justicia de
[‘i Tucuman, conociendo por via de casacién, constituyen doctrina judicial obligatoria
vinculante para los tribunales inferiores, cuando la identidad del caso a resolver
encuadra en el precedente”. Expte N°: 54/19, Sentencia 416 de fecha 22/04/2025.

(., JORGE GUSTAVONIMENE? - 1
PRESIDENTE
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En merito a ello, la consolidacion del criterio jurisprudencial establecido por [a

C.S.J.N., en cabeza de nuestro mas Alto Tribunal Local, justifican el cambio de mi
postura con relacion al regimen de aplicacion del plazo de prescripcion de las
multas tributarias, cuyo cuestionamienio se efectle dentro del ambito de mi
competencia, adelantando la opinidn de aplicar el criterio seguido por la Excma.
Corte Suprema de Justicia Local y Nacional. |

En lo que respecta a lo establecido por nuestra Corte local, debe destacarse que
en la sentencia dictada en autos “Provincia de Tucuman -D.G.R. vs. Hospital
Privado S.R.L. s/ Ejecucion fiscal” Expte. 1864/21, eStablecidé con el voto
mayoritario de sus miembros que: “Se advierte que ningun reproche le cabe al
pronunciamiento impugnado, ya que ha aplicado la jurisprudencia de la CSJN que
en un fallo muy reciente ha sido mantenida”.

El 07/03/2023 en autos “Recurso de hecho deducido por la actora en la causa
Alpha Shipping S.A. ¢/ Provincia de T.D.FA. e LAS. s/ Contencioso
administrativo - Medida cautelar”, la C.S.J.N. dispuso que a una multa por una
infraccion tributaria le era aplicable el inc. 4° del art. 85 del Cédigo Penal y no los
arts. 81 y 82 del Cédigo Fiscal de Tierra del Fuegd que, de manera similar a la
legislacion tributaria de la Provincia de Tucuman, establecen un plazo de
prescripcion de cinco afos que comenzarian a correr “desde el 1° de enero del
afio siguiente al cual se haya producido el vencimienfo...”. En mérito a las
razones expresadas precedentemente, rechazd el recurso de casacion
interpuesto.

Nuestra Corte Local considera en dicho fallo, que debe aplicarse la doctrina
establecida en el caso “Alpha Shipping”, destacando que la C.S.J.N. establece en
el mismo: “4°) Que la sancion aplicada a la actora -cuya prescripcion aqui se
persigue- es de caracter penal pues, 'si bien puede existir en los casos de multas
un interés de tipo fiscal en su percepcién, esfo no altera su naturaleza
principalmente puhitiva’, de donde se deriva la aplicabilidad a la materia de los
principios del derecho penal, segin lo prescribe el art. 4° del Cédigo Penal’
(Fallos: 288:356). Cabe afiadir que ello es asi pues los principios y reglas del
derecho penal son aplicables en el ambito de las sanciones administrativas,
siempre que la solucion no esté prevista en el ordenamiento juridico especifico y

en tanto aquellos principios y reglas resulfen compatibles con el régimen juridico
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estructurado por las normas especiales de que se trate, por lo que corresponde
estar a las diéposiciones de ese cuerpo normativo (arg. de Fallos: 335:1089).
Finalmente, no es ocioso recordar que las multas funcionan como penas y no
como indemnizacion, Yy que son sanciones ejehvpliﬁcadoras e intimidatorias,
indispensables ﬁara fograr el acatamiento de las leyes que, de otra manera,
serian burladas impunemente (Fallos: 185:251 y 198:139)".
“6°) Que, en tales condiciones, y siguiendo la doctrina referida en el considerando
que antecede, cabe concluir en que cbrresponde aplicar al sub examine el plazo
establecido en el inc. 4° del art. 65 del Cédigo Penal y, por lo tanto, el recurso
extraordinario deducido por la actora debe tener favorable acogida. Ello es asi
pues es a ese cuerpo normativo a quien le incumbe legislar sobre la extincién de
- acciones y penas, sin perjuicio del derecho de las provincias al establecimiento de
particulares infracciones y penas en asuntos de interés puramente local, como lo
ha decidido esta Corte en Fallos: 191:245 y 195:319.”

sta postura resulta coincidente con el dictamen - emitido por la Procuracién
General de la Nacion en “Volkswagen de Ahorro para Fines Determinados S.A.”
(Fallos: 342:1903), donde se sostuvo que la prescripcidén no es un instituto propio
del derecho publico local, sino un instituto general del derecho, lo que ha
justificado que, en ejercicio de la habilitacion conferida al legislador nacional por el
art. 75, inc. 12, de la Constitucion Nagcional, aquel estableciera un régimen
destinado a comprender la generalidad de las acciones susceptibies de
extinguirse por esa via y que, en consecuencia, las legislaturas locales 'no se
hallaran habilitadas para dictar leyes incompatibles con las previsiones que al
respecto contenian los cédigos de fondo.

En razon de los antecedentes mencionados, concluyo que el régimen aplicable al
plazo de prescripcion de la multa cuestionada en el presente caso, debe
analizarse desde las prescripciones establecidas en el titulo X del Cédigo Penal,
::! especiaimente los arts. 62, 63, 64 e inc. 4° del art. 65 y no en las disposiciones del
; Cadigo tributario focal.

En este marco, debo entonces sefralar gque, en casos como el de autos, resulta
atendible, por sobre lo establecido por el art. 54 del Cédigo Tributério Provincial

¢, en lo pertinente, dispone: “Las acciones y poderes de la Autondad de
| icacion para determinar y exigir el pago de las obligaciones tributarias y sus
025 ARo del Bicentenario del Fallecimiento del Dr. Bernardo de Monteagudo”
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accesorios regidos por este Codigo, y péra aplicar y hacer efectivas las multas y

clausuras en él previstas, prescriben por el transcurso de cinco (5) afos” | lo
normado por el art. 62 del Cédigo Penal, que establece: “La accién penal se
prescribiré durante el tiempo fijado a continuacion: (...) 5° A los dos afios, cuando
se tratare de hechos reprimidos con multa”.

A su vez, que dicho plazo bienal debe computarse conforme lo regulado por el art.
63 de dicho Codigo Penal, que establece: “La prescripcion de la accién empezara
a correr desde la medianoche del dfia en que se cometié el delito o, si éste fuese
continuo, en que cesé de cometerse”. Ello, por cuanto el diferimiento del inicio del
computo propuesto por el art. 56 del Codigo Tributario Provincial el cual expresa
que: “Comenzara a correr el término de la prescripcion de la accion para aplicar
multas y clausuras desde el 1° de Enero siguiente al afio en que haya tenido lugar
la violacién de los deberes formales o materiales legalmente considerada como
hecho u omision punible”, también debe reputarse inaplicable bajo los
lineamientos del criterio expuesto por la CSJN y la CSJT en los fallos antes
referenciados. ‘

Asi, a fin de determinar el inicio del computo respectivo, corresponde establecer
cuando se habrian configurado las infracciones imputadas en autos.

En ese sentido, cabe recordar que el art. 86 inciso 2 del Cddigo Tributario
Provincial dispone: “Incurriran en defraudacion fiscal y seran pasibles de muitas
graduables de dos (2) a seis (6) veces el importe del tributo en que se defraude o
se hubiera intentado defraudar al Fisco, sin perjuicio de la responsabilidad
criminal por delitos comunes: 2. Los agentes de retencion y/o percepcién y/o
recaudacion que mantengan en su poder tributos retenidos yfo percibidos y/o
recaudados, después de haber vencido el plazo en que debieron ingresarios al
Fisco”.

Asi, la infraccion prevista en el art. 86, inciso 2, del Codigo Fiscal de Tucuman,
sanciona al agente gque mantiene en su poder tributos retenidos y/o percibidos y/o
recaudados, después de haber vencido el plazo en que debieron ingresarlos al
Fisco; y que, en consecuencia, este es &l momentd que debe considerarse a los
efectos de iniciar el computo bienal (desde las 24 horas de dicho dia).

En este maréo, cabe entonces destacar que, en el caso de autos, existen dos

sanciones por parte de la DGR:
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1. Agente de Percepcion del Impuesto sobre los Ihgresos Brutos: el vencimiento
del plazo previsto para el ingreso del tributo percibido con respecto al periodo
mensual 11/2019 se produjo el 17/12/2019, fecha en la cual se produjo el
vencimiento dél' plazo para la presentacién y pago de la declaracién jurada
correspondiente. " . - ' |

Asli, el computo del 'plazo bienal contemplado en el art. 62 inc. 5 del Cédigo Penal,
comenzé a correr a las 24 hs. de dicha fecha de vencimiento (conforme art. 63 de
dicho .Cédigo- de f_o_ndo), pero se suspende el 18/08/2020 a raiz de la medida
cautelar ordenada en los autos “CARLOS Y LUIS FUENTES SRL ¢/PROVINCIA
DE TUCUMAN DGR s/INSCONSTITUCIONALIDAD® EXPTE 107/20. Dicha
suspension se mantiene hasta el dictado de la sentencia definitiva que tiene lugar
el 26/03/2024, razdn por la cual debe ser sumado al plazo originario (art. 67 del
Cadigo Penal).

La Resolucién N° M 8686/24 en la cual la D.G.R. resuelve aplicar a CARLOS Y
LUIS FUENTES S.R.L. la multa apelada, data de fecha 07/11/2024, es decir, no

habfa transcurrido el plazo de dos afios, por lo que la accién para imponer

sanciones tributarias por parte del fisco, no se encontraba prescripta;

2. Agente de Retencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos: el vencimiento
del plazo previsto para el ingreso del tributo retenido con respecto al periodo
mensual 11/2019 se produjo el 13/12/2019, fecha en la cual se produjo el
vencimiento del plazo para la presentacion y pago de la declaracién jurada
o correspondiente.

he Cl\ggAsi, el computo del plazo bienal contemplado en el art. 62 inc. 5 del Cadigo Penal,
comenzo a correr a las 24 hs. de dicha fecha de vencimiento (conforme art. 63 de
dicho Cédigo de fondo), pero se suspende el 18/08/2020 a raiz de la medida
cautelar ordenada en los autos “CARLOS Y LUIS FUENTES SRL ¢/PROVINCIA
DE TUCUMAN DGR s/INSCONSTITUCIONALIDAD” EXPTE 107/20. Dicha
suspension se mantiene hasta el dictado de la sentencia definitiva que tiene lugar
el 26/03/2024, razoén por la cual debe ser sumado al plazo originario {art. 67 del
Codigo Penal). '

La Resolucién N° M 8687/24 en la cual la D.G.R. resuelve aplicar a CARLOS Y
LUIS FUENTES S.R.L. la multa apelada, data de fecha 07/11/2024, es decir, no

’_f'
7N
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habia transcurrido el plazo de dos afios, por lo que la accién para imponer
sanciones tributarias por parte del fisco, no se encontraba prescripta.

Ill. Ahora bien, se advierte que en sirﬁilares casos al gue aqui se resuelve
(Sentencia TFA N° 57/21 "ACHERAL S.A." Senten;ﬁia TFA N° 5/22
‘FONTANETTO OSCAR RAUL PEDRO’ S.A.”, Sentencia TFA N° 8/22 “BELLA
VISTA MANUFACTURING S.R.L.", entre otras), este Tribunal se pronuncié por el
rechazo del recurso de apelacién, de conformidad a los argumentos alli
establecidos. B .

Sin embargo, en otro caso analogo al que nos convoca, "AGROPECUARIA EL
SAUCE S.A. C/PROVINCIA DE .TUCUMAN ~-DGR -S/NULIDAD REVOCACION",
mediante Sentencia N° 1108, 10/11/2021, la Excrma. Corte Suprema de Justicia
de la Provincia acogié parcialmente el recurso de casacion presentado por la
actora contra la Sentencia N° 564/2019 pronunciada por la Sala Il Excma. Camara
en lo Contencioso Administratijvo, casando dicha Sentencia, y ordenando que se
dicte nuevo pronunciamiento con arregio a lo alli considerado.

Tal como lo hizo este Tribunal en los casos mencionados ("ACHERAL S.A."
“FONTANETTO OSCAR RAUL PEDRO SA" vy “BELLA VISTA
MANUFACTURING S.R.L.") la sentencia emitida por el T.F.A.T. habia resuelto no
hacer lugar al Recurso de Apelacién presentado y confirmar la sancion de multa
impuesta por la D.G.R. por encuadrar la conducta del coniribuyente en el articulo
86 inciso 2 del C.T.P. ‘ _

En primer lugar, la Corte Suprema de Justicia de Tucuman, consider6 procedente
el agravio referido a la violacion al principio de inocencia: "En ofras palabras, con
fundamento en el art. 88 del C.T.P., la sentencia desplaza el principio de
inocencia para presumir sin mas la culpabilidad del contribuyente. Pues si bien el
articulo 88 contiene distintos supuestos en los cuales la ley presume el propésito
de defraudacién, como correctamente lo pOsiuIa fa recurrente ninguno de ellos
resulta aplicable al caso concrefo de autos. La sentencia no aborda, siquiera
tangencialmente, la forma en que se habria tipificado la supuesta conducta de la
condenada por ‘defraudacion’, conforme la descripcién efectuada por alguno de
los incisos del art. 88; no explica donde residirfa el actuar doloso que ella

‘presume, sin mas".
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A juicio del Suprémo Tribunal, asiste razon a la recurrente cuando afirma que: "de
las constancias de autos puede advertirse que no existi6 una contradiccion
evidente entre los libros, documentos y demas antecedentes, con los dafos
contenidos en rlas-r declaraciones juradas -inciso 1-; tampoco existieron
-Declaraciones juradas que contengan datos falsos - inciso 2-. Por el contrario, en

el caso de aulos, es relevante el hecho de que mi mandante declaré las

retenciones efecfuadas en su respectiva declaracién jurada, lo que constituye
prueba irrefutable -de la inexistencia de dolo en su accionar. Exactamente lo
mismo podemos predicar del resfo de los incisos del art. 88, los cuales resultan
ajenos al caso concrefo de aufos. En consecuencia, mal puede atribuirse una
omision dolosa en quien le informé a la Administracion qué debia y que ademas lo
. infopmo al tiempo del vencimiento de la declaracion jurada, sin que esa deuda
fera jamas cuestionada por la Administracion”.

Aprecia la Corte de Tucuman que "la sentencia confunde el mero dolo en el
incumplimiento de una obligacion dineraria, con el dolo especifico que requiere un
tipo de naturaleza penal como el defraudatorio, que tutela un bien Juridico distinto
al vulnerado con aquél, pues -en palabras de conocida doctrina y jurisprudencia-
‘excede al de la integridad de la renta fiscal’. En ese sentido, basta con solo
recordar que, en palabras del inolvidable Busso, el «concepto del dolo no es tinico

en el derecho civil sino que se presenia desempeﬁando una triple funcion: 1°)

®
QVQc}qﬁvomo requisito para el delito civil; 2°) como vicio del consentimiento;' 3°} como
oc,%ds& elemento para determinar la responsabilidad por dafios y perjuicios en la
inejecucion de las obligaciones» (BUSSO: Cédigo CivilT Hil, comentario al art. 508,
p. 26). La sentencia confunde indebidamente la segunda con la fercera de las
acepciones que verifica la doctrina civilista, y de la mera constatacién del dolo en
la inejecucién de las obligaciones, concluye en la existencia de un ardid o
engafio”.

Continta diciendo el alto érgano jurisdiccional: "pero resulta que la mala fe en Ia
inejecucion de las obligaciones, produce un perjuicio que afecta directamente la
integridad de la renta fiscal, y por ello se sanciona con el pago de intereses,
mientras que el perjuicio producido con el ardid trasciende aquella integridad,

ecta la eficiencia de los sistemas de contralor y la fe provisoria que merecen las

deofaraciones juradas, y por eflo se reprime con severas multas. Y bastaria posar
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las miradas sobre lo elevado de las escalas, para advertir que, razonablemente,

no podria ser la simple mora intencional lo que se pretende castigar con ellas".

En conclusion, el Superior Tribunal local entendié que el agravio de la recurrente
es procedente pues “como también lo apunta, la D.G.R. no efectué ningan ajuste,
determinacion y/o requerimiento sino que impuso una multa a partir de un monto
que fue tempestivamente exteriorizado por su mandante, por lo que la conducta
del agente de retencion que aufodenuncia tempesti\}amente la existencia de las
retenciones es cuanto menos inidénea para tipificar la defraudacién que demanda
el tipo del inc. 2 del art. 86" | o

Por todo lo expuesto, el Cimero Tribunal Provincial casé la sentencia objeto de
recurso, conforme la siguiente doctrina legal: "Es descalificable como acto
jurisdiccional valido la sentencia que: a) concluye en una presuncién de actuacion
dolosa, pero sin explicitar el modo en que se habria tipificado la supuesta
conducta por "defraudacion”, conforme la descripcién efectuada por alguno de los
incisos del art. 88 del Codigo Tributario; b) del mero dolo en el incumplimiento de
una obligacion dineraria, concluye en la existencia del dolo especifico que
requiere un tipo de naturaleza penal como el defraudatorio”.

Vi.- De la lectura de ias Resoluciones apeladas y tal como ocurria en
"Agropecuaria El Sauce S.A.", el propésito de defraudacion no se presume, pues
el contribuyente en ambos casos declard las percepciones y retenciones
efectuadas en sus respectivas declaraciones juradas, antes del vencimiento de
las mismas conforme consta en autos, no pudiendo validamente derivarse -de
estas declarativas- [a existencia de dolo en su accionar, es decir, no puede
atribuirse una ocultacion maliciosa a CARLOS Y LUIS FUENTES S.R.L., toda vez
que informé lo que debia a la Administracion.

Asimismo se puede apreciar que la D.G.R. en las Resoluciones que imponen la
sancion de multa, se limité a transcribir en escasas lineas el contenido de la
norma sancionatoria, sin efectuar un profundo analisis de las constancias de
autos, como tampoco de la descripcion de la conducta desplegada por la firma
recurrente, me refiero puntualmente a los hechos que este vocal considera
relevantes para la correcta resolucion del caso. En las mismas, considero
configurada la defraudacion por el s6lo hecho de que el responsable mantuvo en

su poder fondos de terceros mas alla del vencimiento previsto por ley,
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entendiendo que el accionar doloso y el animo de defraudar del agente quedaba
acabadamente demostrado. por incuhplir la obligacion de ingreso a su
vencimiento del . monto retenido y percibido. Todo ello, sin considerar la
presentacion de las deciaracfones juradas por parte del contribuyente en término,
exteriorizando el monto adeudado. |

De las constancias de autos puede advertirse: 1) que el contribuyente en fecha
09/12/2019, por medio de la presentacion de su DDJJ correspondiente a la
posicién 11/2019 del ImpUesto sobre los Ingresos Brutos — Agente de Percepcion,
exteriorizé el monto correspondiente a depositar al vencimiento (17/12/2019); y 2)
que el contribuyente en fecha 09/12/2019, por medio de la presentacion de su
DDJJ correspondiente a la posicién 11/2019 del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos — Agente de Retencién, exteriorizd el monto correspondiente a'depositar al

ncimiento(13/12/2019).

Es relevante el hecho de que el contribuyente declaré las percepciones y
retenciones efectuadas en sus respectivas declaraciones juradas, lo que

constituye prueba de la inexistencia de una accién defraudadora, ya que mal

Administracion qué debia y cuanfo debia, siendo esto avisado antes del
vencimiento de la declaraciones juradas.

En Igual sentido, las Resoluciones sancionatorias de la D.G.R., asocian el tiempo
con el dolo. La simple extemporaneidad en el ingreso de una suma de dinero
desenvuelve el dolo de la defraudacion. Lo que las resoluciones no logran

conciliar es el paso de un argumento - naturaleza penal de la sancién- con una

conclusién diametralmente opuesta a aquella idea -el dolo se prueba por el solo
transcurso del tiempo confundiendo el mero dolo en el incumplimiento de una
~obligacion dineraria, con el dolo especifico que requiere un tipo d'e naturaleza
penal como el defraudatorio, que tutela un bien juridico distinto al vulnerado con
aquél, pues —en palabras de la C.8.J.T. “excede al de la integridad de la renta
/ fiscal”.
La mera comprobacién de la situacion objetiva en que se halla el infractor no
asta para configurar el delito, consagrando el principio de la personalidad de la
ppna y afectando el principio de presuncion de inocencia alegado pbr el
ntribuyente. B
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En ese sentido, el elemento objetivo consiste en el perjuicio fiscal concreto (no

ingreso de percepciones y retenciones). El articulo 86 inciso 2 sanciona a los

agentes de retencién y percepcion gue habiendo actuado'como_ tales, no ingresen
en las fechas de vencimiento previstas los saldos retenidos y percibidos; es decir
se castiga la conservacion indebida del tributo. _ |

Sin embargo, el mero atraso no basta para tener por consumada la infraccion de
defraudacion fiscal, el elemento subjetivo es la cdnducfa del agente que revele la
intencion de mantener los importes retenidos o percibidos con la finalidad de
causar un dafio a la renta fiscal. Se trata del aspecto volitivo que debe hallarse
presente en la conducta descripta por la norma y acreditada por la D.G.R. en el
acto que impone la sancion de multa, situacion que en el presente caso, de la
lectura de las Resoluciones N° M 8686/24 y N° M 8687/24 no se encuentra
merituada, limitandose solo a transcribir articulos del Codigo Tributario Provincial
y a asociar €l dolo con el paso del tiempd.

Cabe destacar que el retardo del ingreso del d'epésito, no es suficiente para
considerar que ha existido intencién de defraudar, sumado a que la presentacion
por parte del contribuyente de las DDJJs correspondiente al periodo sancionado,
eliminaria un elemento fundamental de la defraudacion, la oculiacién maliciosa,
careciendo las Resoluciones recurridas del analisis de las situaciones
mencionadas, correspondiendo a la Autoridad de Aplicacion, efectuar una
fundamentacion clara y precisa de la conducta que intenta sancionar.

Las Resoluciones apeladas no abordan, siquiera tangencialmente, la forma en
que se habria tipificado la supuesta conducta del contribuyente por
“defraudacion”, conforme la descripcion efectuada por el art. 86 inciso 2, como
tampoco del art. 88 del C.T.P.; sin explicar en forma concisa en donde residiria el
actuar doloso que la Autoridad de Aplicacién “presume”, sin mas.

Que, tal como lo ha sostenido la Sala V de la Alzada in re "Ruggiero, Aldo”,
sentencia del 21/12/2006, “(...) la configuracion de la defraudacion Iributaria
requiere, entre ofros elementos, no sélo la intencion de evadir el impuesto, sino
que también la existencia de un ardid o engafio gjecutado por el sujeto activo del
ilicito destinado a suscitar un error en el perjudiéado. Asfi se ha sefialado en forma
constante por la doctrina especializada que ‘no toda falta de pago infencional del
impuesto adeudado constituye un caso de defraudacion fiscal sino tnicamente
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aquella evasion que va acompariada de un ardid tendiente a inducir a error a la
victima de la defraudacion (...)" (cfr. Diaz Sieiro, H. D. - Veljamovich, R. D. -
Bergoth, L.: "Procédimiento Tributario” - 1993 - comentario al arf. 46 de la L.
11683) (Causa 22.708 - "Casino del Litoral SA [TF 15.319-1] ¢/DGI" - 8/2/1999)".
“Con acierto se ha mencionado que la configuracién de la defraudacion fiscal,
exige al ente recaudador acreditar no sélo la conducta omisiva sino también el
proceder engaﬁoso o0 malicioso mediante hechos externos y concretos. Asi, el
Fisco debe brobar el soporte factico de la presuncion de dolo, el que debe ser
cierto y no meramente conjetural. Una vez probado el mentado soporte, se infiere

la conducta dolosa;, empero, la vinculacién entre el soporte factico y el hecho
presunto tiene que ser univoca, sin margen razonable para una consecuencia’
distinta” (cfr. TFN, 24/04/1998, “Ramazzotli Raul Enrique s/apelacion™ idem,
27/04/2006, “Pinto Roberto Vicente s/ recurso de apelacion — Impuesto al Valor
agregado”). En idéntica. Einéa, la CSJN en Fallos 271:297 ha sentado que “...no
sta la materialidad de la retencion de las sumas correspondientes a terceros,
destinadas al pago de impuestos, después de vencido el plazo fijado... para
aplicar a su autor la sancién..., pues la norma consagra el criterioc de la
personalidad de /a pena que, en su esencia, responde al principio de que sélo
puede ser reprimido quien sea culpable, es decir, aquel a quien la accién pdnible
le pueda ser atribuida tanfo objetiva como subjetivamente”. Dres.: Ruiz —
Castellanos.

En el presente caso, al igual de lo que acontecia en "Agropecuaria El Sauce SA”,
se advierte que el contribuyente incurrié en simple mora intencional (dolo
moratorio) y no existen elementos de prueba que permitan concluir que en su
conducta se observa resultado dafoso que configure el dolo especifico que
requiere un tipo de naturaleza penal como el defraudatorio.‘ No se han
demostrado hechos externos tales como maniobra, ardid, ocultacién o engario
que induzcan al fisco al error y que afecten la eficiencia de los sistemas de
contralor y la fe provisoria que merecen las declaraciones juradas. No hay medio
comisivo en el momento que CARLOS Y LUIS FUENTES S.R.L. presentd la
Declaracion Jurada correspondiente al Impuesto sobre los Ingresos Brutos —
Agentes de Percepcién — del periodo 11/2019 el 09/12/2019, es decir antes de
ue operara el vencimiento de dicha obligacion, exteriorizando ei importe de las
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percepciones realizadas; y presentd la Declaracion Jurada correspondiente al
Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Agentes de Retencion — del periodo
11/2019 el 09/12/2019, es decir antes de que opefara-el vencimiento de dicha

obligacién, exteriorizando el importe de las retenciones realizédas. Es decir,
generandose él mismo la obligacién de ingresar él'importé auto-determinado,
situacion que a todas luces es contradictoria a un iitento de ocultamiento
malicioso para la configuracién de la figura de defraudacion fiscal, alegada por el
fisco. ‘ |

En definitiva, el Organismo Fiscal no explicé satisfactoriamente donde residiria el
actuar doloso de la actora, ni precisé el modo en que se tipificd la supuesta
conducta por defraudacion, siendo que, del mero dolo en el 'incump[imiento de
una obligacién dineraria, no puede loégicamente concluirse |la existencia del dolo
especifico que requiere un tipo de naturaleza penal como el defraudatorio.

Pues bien, atento [a identidad que este caso guarda con el precedente
"Agropecuaria El Sauce SA", corresponde aplicar el criterio estabiecido en tal
caso por la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Provincia, por tratarse de
doctrina judicial obligatoria y vinculante para este Tribunal inferior, teniendo en
cuenta fa funcién uniformadora propia del remedio extraordinario local, y en aras
de garantizar la seguridad juridica e igualdad ante [a ley:

Asimismo, en constantes pronunciamiéntos el cimero Tribunal local ha precisado
que 'los criterios establecidos por la Corte Suprema de Justicia de Tucuman
conociendo por via de casacién constituyen doctrina judicial obligatoria y
vinculante para los tribunales inferiores, cuando la identidad del caso a resolver
encuadra en el precedente” (‘Hijos de Moisés Budeguer S.R.L. vs. Provincia de
Tucuman s/ Inconstitucionalidad’, sentencia N° 562 del 08/6/2015) y ha sefialado
que "la funcién uniformadora propia del remedio extraordinario local, ha de servir
para garantizar la seguridad juridica e igualdad ante la ley, al disuadir a los jueces
y tribunales de grado que actian en la jurisdiccién provincial de adoptar en lo
sucesivo decisiones contrarias, que no se ajustan a derecho, evitando de ese
modo se fracture la unidad interpretativa que debe presidir a la funcion judicial
para salvaguardar los elementales vaIOres_ antes aludidos” (CSJT, Sala Laboral y
Contencioso Administrativo, Sentencia N° 663, 05/08/2021).
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VIl.- Corresponde' ahora referirme de oficio al dictado de la Ley N° 9.660,
publicada en el boletin oficial en fecha 02/01/2023, la cual introduce el parrafo
segundo al art. 85.del C.T.P. disponiendo: “Asimismo, los agentes de retencion,
percepcion o recaudacion, que habiendo actuado como tales, procedan a ingresar
el monto retenidd, percibido o recaudado con més sus intereses luego de operado
su vencimiento, y siempre que tales sujetos no se hubieren acogido al beneficio
previsto en el articulo 91, serdn reprimidos con una multa graduable entre el 55%
(cincuenta y' cinco por ciento) y el 100% (ciento por ciénto) del gravamen no
ingresado oportunémente”.
Esta norma, resuita de importancia en el presente caso, en virtud de la exigencia
del art. 68 del C.T.P. en cuanto obliga a este Tribunal Fiscal, a la aplicaciéon del
principio constitucional denominado ‘“retroactividad de la ley penal mas benigna’.
En mérito a ello, corresponde desentrafiar si en estas actuaciones corresponde la
aplicacion de dicha norma por resultar una ley posterior que reduce la sancion
tablecida en el art. 86 inciso 2 del C.T.P. o bien, si dicha norma, determina un
nuevo tipo penal o una nueva conducta tipica reprochable, que amerita la
imposicion de una sancién, en cuyo caso, solo puede aplicarse para el futuro, en
consonancia con los principios genérales de irretroactividad de ley y seguridad
juridica. Adelanto mi opinién de que la segunda de las tesis propuestas es la
correcta. '
De acuerdo a las disposiciones legales vigentes al momento de la infraccion que
se analiza en autos (antes del 2.1.2023, fecha en que se indorpora el segundo
parrafo del art. 85), la conducta tipica, reprochable, descrita en el C.T.P. lo era el
hecho objetivo de que los agentes 4...) mantengan en su poder tributos retenidos
y/o percibidos y/o recaudados, después de haber vencido el plazo en que
debieron ingresarios al Fisco (art. 86 inciso 2°)”.
Ahora bien, no solo este hecho objetivo resultaba suficiente para ia aplicacion de
la sancion alli prevista, sino que ademas requeria la concurrencia del elemento
subjetivo denominado dolo defraudatorio, de acuerdo al capitulo en el cual, se
encuentra previsto el articulo mencionado. Esta exigencia (dolo defraudatorio) en
conducta del agente, se hallaba complementada con las presunciones
establecidas en el art. 88 del mismo Digesto. De esta manera, con el juego

/ . armonico de dichas disposiciones la Autoridad de Aplicacion podia presumir el
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dolo en la conducta del agente en las circunstancias alli previstas y de esa

manera, aplicar la sancién contemplada en la norma fiscal.

Por otra parte, la simple conducta omisiva de los agentes (si'n:do!o defraudatorio)
en el ingreso de los importes retenidos/percibidos a su vencimiento, solo era
sancionada con multa en aquellos casos en que mediara falta de presentacion de
las declaraciones juradas o inexactitud de las mismas (red'aécién del art. 85
primer parrafo antes de la modificacion establecida por Ley N°.8.660).

En el caso de autos, puede observarse que la presentacién de la declaracion
jurada en tiempo y forma por parte del Agente (con independencia del ingreso
extemporaneo de los tributos retenidos por el mismo), imp!iéé la ausencia prima
facie del elemento subjetivo del dolo defraudatorio, ya gue no podian aplicarse a
dicho caso, las presunciones previstas en el art. 88 del C.P.T. por las razones ya
explicitadas precedentemente.

En lo gue aqui importa, de esta circunstancia puntual (presentacion de la
declaracion jurada en tiempo y forma) que determiné finaimente la ausencia de
dolo defraudatorio, podemos extraer una primera conclusién: la simple conducta
omisiva de falta de ingreso de los tributos retenidos y percibidos, cuando existiese
presentacion de 1a declaracién jurada en tiempo y forma, no era reprochable en
los términos del art. 85 vigente al momento de la conducta que se analiza en
estos autos.

Es decir, si no habia dolo defraudatorio por haberse presentado la DDJJ en
tiempo y forma, el capitulo referente a las sanciones por conductas omisivas, no
contemplaba dicha situacién, razéon por la cual, la conducta que se analiza en el
presente caso, no resultaba punible y de acuerdo a 'é!lo, infiero una segunda
conclusién: la reforma producida por la Ley N° 9.660 que introduce el segundo
parrafo al art. 85 del C.T.P. no constituye una ley penal mas benigna, sino que
contempla una conducta que anteriormente no era reprochada y por consiguiente,
no era pasible de sancién. |

Como vya lo sefialara este Tribunal en diversos pronunciamientos, las sanciones
aplicadas por la Autoridad de Aplicacion tienen esencialmente naturaleza penal y
en tal sentido, les son aplicables los principios rectores en la materia. La

aplicacion de la ley penal mas benignha constituye una excepcion al principio
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general constitucidnal dé_ irretroactividad de las leyes, contenido en el art. 18 de la
Constitucion Nacional. '

Una de las manifestaciones materiales del principio de legalidad en el ambito del
Derecho penal es tanto la prdhibicic’m de dictar leyes con efectos retroactivos
desfavorables, como de aplicarlas a hechos cometidos con posterioridad a su
entrada en vigor y, de igual forma, en sentido perjudicial para el afectado. Se trata
del reconocimiento de un ambito de libertad al individuo, frente al derecho de

castigar del Estado y que se resume en estimar permitido todo aquello que no se

haya expresamente prohlbldo

Tal principio otorga estabilidad al ordenamlento juridico y también contribuye a
establecer la seguridad juridica, en tanto y en cuanto un individuo puede y debe
poder estar seguro de las consecuencias que los actos que realice en cada
momento pueden écarrear. En otras palabras, permite que las personas puedan
tefer confianza en las leyes vigentes, eliminando la incertidumbre que generaria
na posible variacion de la legislacién respecto a hechos ya realizados y que ya
no pueden ser cambiados o eliminados.

Es necesario recordar que el tipo penal es la descripcion hecha por el legislador,
de una conducta antijuridica, plasmada en una ley. Se ha considerado al tipo
penal, como un instrumento legal necesaric y de naturaleza descriptiva. Es
importante manifestar que el tipo penal, también se conforma de las modalidades
de la conducta, como pueden ser el tiempo, lugar, modo, referencia legal a otro
ilicito, asi como de los medios empleados, que en caso de no cumplirse, tampoco
sera posible que se verifique la tipicidad. o

De acuerdo a estos conceptos, considero que la reforma producida por la Ley N°
0.660, ha venido a introducir un nuevo tipo penal. Es decir, describe una
conducta, que necesariamente debe darse junto a ciertos requisitos y que todos
ellos, integrados, como una unidad, conforman el nuevo tipo penal.

” Y ello es asi, en virtud de que anteriormente, tal descripcién o tipo penal, no se
| encontraba contemplada en el Cédigo Tributario Provincial. En dicho sentido,
razono que es una ley de caracter sancionatorio nueva, que no constituye una ley
penal mas benigna, sino que debe aplicarse para el futuro, por aplicdcion del
general de irretroactividad de las leyes que fundamenta la seguridad
| estado de derecho. En mérito a las razones formuladas, no resulta
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aplicable al presente caso, la modificacién del art:‘85 del C.T.P. por la Ley N°

9.660, en los términos del art. 68 del Cédigo Fiscal Provi‘ncial.

VIll.- Por dltimo, considero qué la Autoridad de Aplicacion no argumentd
correctamente el Acto Administrativo sancionatorio, por o que el mismo no posee
fundamentacion valida con respecto a los -antecedentes obrantes en autos. Es
prerrogativa de la Administracion respecto de la’ legitimidad de sus actos, la
veracidad de los hechos en los que se asienta asi como la validez de las
conclusiones extraidas de ellos, ya 'qué la ausre;ncia de los mismos hace
merecedor de la sancién de nulidad. | :

El procedimiento tributario, como todo procedimiento administrativo, se encuentra
regido por una serie de principios que lo orientan y que ponen horizonte a su
desarrollo. Estos se encuentran plasmados en el orden local en ¢l articulo 3° de la
Ley N° 4.537, el cual dispone que el procedimiento debe encaminarse a un mejor
y mas eficaz funcionamiento de la Administracién, asegurando la vigencia del
ordenamiento juridico objetivo. _

En igual sentido, el art. 48 de la Ley N° 4,537 dice: (...) Ef acfo administrativo es
nulo, de nulidad absoluta e insanable, en los siguientes casos: b) Cuando fuere
emitido mediando incompetencia en razén de la materia, del territorio, del tiempo
o del grado, salvo, en este Glfimo supuesto, que la delegacién, avocacion o
sustitucion estuvieren permitidas; falta de. causa por no existir o ser falsos los
hechos o el derecho invocado; o por violacién de la ley aplicable, de las formas
esenciales o de la finalidad que inspiré su emision {. .'.)

Asimismo, la Doctrina en la materia dijo: (...) Un acto administrativo es nulo, de
nulidad absoluta e insanable, cuando carece de alguno de sus elementos
esenciales o padece en éllos de un vicio grave (cfr. Comadira, Julio R., Derecho
Administrativo: acto administratiVo, probedimiento administrativo, otros estudios,
2% ed., Abeledo-Perrof, Buenos Aires, 2003, p.59)(...)".

El sistema disefiado por la normativa especifica que regula el procedimiento
administrativo en Tucuman, pone en cabeza de la Administracion Pdblica el deber
de anular de oficio por razones de ilegitimidad (art. 51 Ley N° 4.537), aquellos
actos administrativos que adolecen de vicios graves en sus elementos esenciales.
Al respecto, cabe recordar -que por causa del acto administrativo han de
entenderse los antecedentes o circunstancias de hecho o de derecho que en cada
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caso llevan a dibtaﬂo. Va de suyo que tales "anfecedentes o circunstancias de
hecho o de derecho” deben _existir o concurrir al tiempo de emitirse el acto. (cfr.
Marienhoff Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo Lexis N° 2203/001602).
La causa es, de tal forma, un elemento Iégico que comprende el por qué y se
compone de las referencias facticas, circunstancias y normas que se constituyen
en fuente creadora del acto administrativo. La misma se manifiesta desde el punto
de vista juridico, en aquellos antecedentes (hechos, conductas o disposiciones
normativas) de los-que se deducird, a su vez, un consecuente juridico, por ello
considero que el acto administrativo de marras altera lo dispuesto por el articulo
48 inciso'b) de la Ley de Procedimiento Administrativo, segun los considerandos
que anteceden. |
Que este Tribunal tiene libertad para escoger los caminos que considere mas
convenientes para abordar y resolver el litigio traido a su conocimiento, con la
Unica condicién de que no queden al margen de la decisién elementos que, por su-
‘ascendencia, resulten indispensables para emitir un juicio fundado sobre el tema
en discusion.
Que el Cadigo Tributario de Tucuman en su art. N° 165 dice: (...) El recurso de
apelacion comprende el de nulidad (...)", por ello y en virtud a las consideraciones
“hasta aqui vertidas, corresponde declarar la nulidad de las Resoluciones (DGR)
N° M 8686/24 y N° M 8687/24 ambas de fecha 07/11/2024.
Por ello, y en virtud a las consideraciones hasta aqui vertidas, corresponde
HACER LUGAR al Recurso de apelacién Interpuesto por CARLOS Y LUIS
FUENTES S.R.L. CUIT. N° 30-56358597-4 contra las Resoluciones N° M
8686/24 y N° M 8687/24 distadas p'or fa Direccion General de Rentas, ambas de
fecha 07/11/2024. y, en consecuencia, DECLARAR LA NULIDAD de las mismas,
onforme lo expuesto en los considerandos precedentes.

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:
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1°: NO HACER LUGAR al recurso de apelacion presentado por el contribuyente
CARLOS Y LUIS FUENTES S.R.L., C.U.LT. N° 30-56358597-4, en contra de la
Resolucion N° M 8686/24 de fecha 07.11,2024 y en consecuencia confirmar la
sancion de multa por un importe de $ 416.008,89 (Pesos Cuatrocientos Dieciséis

Mil Ocho con 89/100) equivalente al 3 (tres) veces &€l monto mensual percibido,

por encontrase su conducta incursa en las causales previstas en el articulo 86°
inciso 2 del Cadigo tributario Provincial Impuesto sobre los Ingresos Brutos —
Agente de Percepcion, periodo mensual 11/2018, en atencién a lo considerado;
2°: NO HACER LUGAR al recurso de apelacion presentado por el contribuyente
CARLOS Y LUIS FUENTES S.R.L., C.ULT. N° 30-56358597-4, en contra de la
Resolucion N° M 8687/24 de fecha 07.11.2024 y en consecuencia confirmar la
sancion de multa por un importe de $ 237.553,41 (Pesos Doscientos Treinta y
Siete Mil Quinientos Cincuenta y Tres con 41/100) equivalente al 3 (ires) veces &l
montc mensual retenido, por encontrase su conducta incursa en las causales
previstas en el articulo 86° inciso 2 dei Cadigo tributario Provincial Impuesto sobre
los Ingresos Brutos — Agente de Retencion, periodo mensual 11/2019, en atencién
. a lo considerado.

3°: REGISTRAR, NOTIFICAR, devolver los antecedentes administrativos
acompariados y ARCHIVAR ,

HACER SABER

. POSS SA
2y

ANTE MI
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