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SENTENCIA N°: 86 /2022 | Expte. N°: 238/926/2020

En San Miguel de Tucumén, a los 47 dias del mes de ﬁ"ﬁ‘("’ de 2022,
reunidos los miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN, C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal Presidente),
Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal) y el Dr. José Alberto Ledn (Vocal), a fin
de resolver la causa caratulada: “VILLAGRA CARLOS SERGIO s/RECURSO DE
APELACION” Expte. Nro. 238/926/2020 y Nro. 356922/376-D-2015 (DGR) v,

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio

como resultado: Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.

E! Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo: 7

l. Que a fs. 3564/3571, 3575/3582 y 3586/3591 del Expte. 35922/376-D-2015 el
Dr. Arturo Valentin Lazarte, apoderado de Villagra Carlos Sergio, interpone
Recursos de Apelacién contra las Resoluciones N° D 37/20, N° D 38/20 y N° D
39/20 todas de fecha 27/02/2020, emitidas por fa Direccion General de Rentas (fs.
3554/3556, 3557/3559 y 3560/3562 del Expte. 35922/376-D-2015).

-La Resolucién N° D 37/20 resuelve: RECHAZAR {a impugnacion
interpuesta por el contribuyente VILLAGRA CARLOS SERGIO, CUIT 20-
16784692-1 con domicilio constituido en calle Buenos Aires N° 563 — PB de esta
ciudad, al Acta de Deuda N° A 3712-2017, confeccionada en concepto del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

- La Resolucion N° D 38/20 resuelve: RECHAZAR la impugnacion
interpuesta por el contribuyente VILLAGRA CARLOS SERGIO, CUIT 20-
16784692-1 con domicilio constituido en calle Buenos Aires N° 563 — PB de esta
ciudad, al Acta de Deuda N° A 3713-2017, confeccionada en concepto del
impuesto sobre los ingresos Brutbs. '

- La Resolucion N° D 39/20 resuelve: RECHAZAR la impugnacion

interpuesta por el contribuyente VILLAGRA CARLOS SERGIO, CUIT 20-
16784692-1 con domicilio constituido en calle Buenos Aires N° 563 — PB de esta

*3022 - Conmemoracion del 40° Aniversario de la Gesta de Malvinas” ‘# 1

'] I

0 SMENEL

E
APELACION



é % a d o o Calidad

- Blziao;
= gj -‘;Net ] Corlifictde por AN

el &y C IHBURLFISCAL

——— : DE APELACION TUCUMAN
R1.5000.0769

ciudad, al Acta de Deuda N° A 3728-2017,_cdnfeccionada en concepto del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

En lineas generales, los agravios expuestoé en'las apelaciones son los mismos,
salvo el planteo de prescripcion, que solo lo maniﬁesta contra las Resoluciones N°
D 37/20 y N° D 38/20, es decir, por los periodos fiscales 2013 y 2014, Por ello, se
los expondra de manera conjunta. '

Expresa que las resoluciones se equivoean al pretender que el comienzo del
término de prescripcion comienza recién a l1a finalizacién del afio fiscal, o cual
resulta incorrecto juridicamente y tiene por defecto extender mas afla de los
plazes legales el término de la prescripcion. - | '

De autos surge que han transcurrido con creces los plazos establecidos para que
opere la prescripcion de cualquier deuda fiscal que pudiera emerger. Es incorrecta
la resolucién en cuanto desdobla la existencia de un plazo de prescripcion para
los denominados “anticipos” y un segundo plazo de prescripcion para “el
impuesto”. |

Se queja de que la D.G.R. rechaz6 el planteo de nulidad efectuado en la instancia
de impugnacién. Explica que la misma se desentiende realmente de las
consideraciones por él efectuadas, concluyendo de manera dogmatica que el
apelante no tuvo interés en la declaracion de. nulidad. Explica que la D.G.R.
pretende apartarse de las condiciones pactadas de Convenio Multilateral entre las
provincias, reclamando para sus propias arcas lo que ya se ingresé en otra
provincia. Se remite y transcribe los mismos agravios realizados en etapa anterior.
Le resulta un desacierto que para fundar un acto administrativo de determinacion
de oficio pretenda decirse que la resolucién esta debidamente fundada en
atencién a los voluminosos antecedentes existentes.

Le resulta agraviante que la administracién pretenda sostener que por el hecho de
haber presentado recurso de impugnacién, su derecho de defensa se encuentra
intacto. Por otro lado explica que la administracion no puede considerar desistido
el ofrecimiento de prueba cuando se esta solicitando una ampliacién de plazo e
interponiendo recursos de reconsideracién contra el acto que lo deniega.
Considera que la administracion pretendié evitar que se produzca la prueba,
apartandose de la verdad material y objetiva para hacer primar la verdad formal,
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lo que resultaria contrario a los propios fines del procedimiento administrativo e

incluso resultaria contrario al principio de realidad tributaria.

La administracion esta valiéndose de una interpretacién sesgada de la normativa
(art. 9 de Convenio Multilateral) pretendiendo considerar que todos los viajes
tienen origen en la provincia de Tucuman por encontrarse radicado en esta
jurisdiccién la sede de administracién de sus negocios.

Agrega que no entiende cuales son los motivos por los cuales la D.G.R. considera
que no estan cumplidos los requisitos para gozar de la franquicia fiscal del dcto.
1985/3 (ME) 2009.

Solicita se de intervencién al fisco de la Provincia de Salta.

Ofrece prueba informativa y documental.

Por todo lo expuesto solicita se revoquen las resoluciones recurridas, declarando
la nulidad de las mismas y dejaf sin efecto la determinacion efectuada.

Il A fs. 3656/3663, 3668/3676 y 3681/3689 del Expte. D.G.R. N° 35922/376-D-
2015, la Direccién General de Rentas, contesta traslado de los recursos,
conforme lo establecido en el articulo 148 del C.T.P.

Con respecto al planteo de nulidad efectuado por el contribuyente, indica que si
fue tratado en la etapa impugnatoria, donde se concluyd la improcedencia atento
a gue la sancién de nulidad requiere la acreditacion efectiva y fehaciente de un
vicio de trascendencia tal que haya provocado un menoscabo o lesién cierta en el
ejercicio del derecho de defensa de la parte afectada. El apelante no iogré, en
ninguna de las instancias, acreditar tal extremo. Por otro lado, tampoco logré
desvirtuar la presuncion de legitimidad de los actos administrativos que le otorga
el art. 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo de ia provincia.

Considera que el Acto Administrativo atacado cumple todos los requisitos exigidos
por el art. 102 del CTP. El mismo surge luego de un procedimiento de
fiscalizacion donde el contribuyente'participé activamente, siendo impugnado y
ahora recurrido, atento a ello todos los antecedentes procedimentales se
encuentran contenidos en las actuaciones administrativas de marras, siendo
expuestos los mismos en el fundamento del acto administrativo atacado.

La Autoridad de Aplicacién no desconoce el Régimen de Convenio Multilateral,
contrario sensu, la determinacidn de oficio atacada se ajusta estrictamente a la

/Q\ilicacién de la misma, no evidenciandose contradiccion alguna.

)
\
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Explica que el apelante reitera los agravios vertidos en la etapa administrativa

anterior y mantiene los argumentos plasmados en la misma, no identificando
aquellos que no fueron considerados en la etapa impugnatoria, por io que indica
ya fueron tratados en el informe im pugnatorib y en la Resoluciones aqui atacadas.
Sin embargo, realiza un andlisis del régimen de Convenio Muitilateral y la
situacion particular del Sr. Villagra Carlos Sergio, concluyendo que por su
actividad le corresponde aplicar el art. 9 del citado convenio, gravando en cada
jurisdiccion los ingresos brutos cdrrespondiéntes al precio de los pasajes y fletes
percibidos o devengados en €l lugar de origen del viaje.

Rechaza también la presuncion de que todos los viajes tengan origen en
Tucuman, cuando la asignacién de ingresos de cada jurisdiccién obedece a la
informacion aportada por Salta Refrescos SA, informacién no cuestionada por el
contribuyente. |

Agrega que a fs. 3323 un funcionario actuante informa que el Sr. Villagra Carlos
Sergio presta servicios principalmente a la firma Salta Refrescos S.A., para la cual
realiza la distribucion en la Provincia de Tucuman y también presta servicio de
transporte de mercaderias a otras provincias, segun lo expresado por ia firma a fs.
3218.

Respecto a que no se explicaria cuales son los motivos por los cuales considera
que no estan cumplidos los requisitos para gozar de la franquicia fiscal del Dcto.
N° 1985/3 (ME} 2008, reitera y expone los fundamentos expuestos al momento de
dictar las resoluciones recurridas, donde se especifico los motivos y las
circunstancias por las cuales el contribuyente no cumple las condiciones
establecidas en el art. 3 del citado decrefo.

Explica que se aplicaron todos los procedimientos a su alcance a efecios de la
busqueda de verdad material y resguardo de derecho de defensa del presentante.
Prueba de ello seria el andlisis a la documental arrimada en instancia
fiscalizadora, lo que logré determinar el origen y destino de los fletes y
comparando con la informacién arrimada en soporte magnetico obrante a fs.
3235: ademas se procedid a circularizar a la firma Salta Refrescos S.A., asi como
se abrié a pruebas el proceso conforme lo establecido por el apelante. De este
modo entiende que el acto se encuentra suficientemente motivado y que el
derecho de defensa del contribuyente debidamente preservado.
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Con respecto al rechazo de la ampliacién de plazos probatorios en etapa

impugnatoria, indica que si bien se rechazé la ampliacién de 20 dias solicitada, se
concedi6 una de 10 dias corridos de plazo, hecho por el que fue interpuesto el
recurso de reconsideracion.

Indica que nunca denegé la prueba ofrecida. Conforme consta en fs. 3484/3488 y
3491/3485 del Expte., la firma diligencié y devolvié los oficios. Para la D.G.R. la
intervencion de la Direcciéon General de Rentas de ia Provincia de Salta es un
nuevo punto a tratar respecto de lo que oportunamente se solicitd en el escrito
impugnatorio, por lo tanto rechaza el pedido.

Ofrece prueba y hace reserva federal del caso.

Por todo lo expuesto considera que corresponde no hacer lugar a los planteos
efectuados contra la Resolucién N° D 37-20.

. A fs. 40/41 del Expte. N° 238/926/2020 obra Sentencia Interlocutoria N°
314/2021 dictada por este Tribunal notificada el 02/09/2021, donde se tiene por
presentado en tiempo y forma el recurso y se dispone abrir la causa a prueba por
el término de 20 (Veinte) dias a partir del dia siguiente a la recepcion de la Gltima
notificacion.

A fs. 45 del Expte. de cabe.ce_ra se informa que el contribuyente ofrecié prueba
documental, prueba informativa (aceptada y no producida; por otra parte, la
D.G.R. ofrecié prueba documental.

Por ultimo, informa que el periodo probatorio se encuentra conciuido y Se provee
autos para sentencia.

IV. Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicacién y con los fundamentos
exhibidos en la resolucion atacada, corresponde emitir opinién,

Preliminarmente, y teniendo en cuenta el caracter preclusivo del planteo
efectuado por el contribuyente en su recurso de apelacion, corresponde expedirse
con respecto a la prescripcién de las obligaciones tributarias reclamadas por la
Autoridad de Aplicacién.

En el caso que analizamos, el estatus juridico de deudor tributario nace cuando se

configura el hecho imponible del tributo reclamado. No siendo una situacién
juridica cuyo origen sea actual, sus consecuencias deben valorarse segun las
ormas que regian en el momento en el que se origin6. En otras palabras, si bien
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el pago de la deuda tributaria es una consecuencia actual que deberia afrontar el
contribuyente, el conjunto de responsabilidades emergentes derivarian de una
situacién juridica que no es actual y que por io tanto debe regirse por la ley
vigente al momento del nacimiento de la refefida situacion.

Esta solucién, ademas esta sustentada en la garantia constitucional de igualdad
ante la ley dado que el estatus juridico de contribuyente esta organizado por ei
derecho de modo igualitario y presupone que un ciudadano en iguales
circunstancias asume iguales obligaciones frente al Estado (art. 16 de la
Constitucidn Nacional: ‘la igualdad es la base del impuesto y de las cargas
publicas”™), principio que no puede ser alterado por ninguna norma de menor
rango.

La Corte Suprema de Justicia de Tucuman en el Fallo “Provincia de Tucuman -
D.G.R - c. Diosguez, Gerénimo Anibal s/ ejecucidn fiscal®, hizo expresa remision
al precedente “Uliate” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, adoptando en
forma integra la doctrina sentada por “Filcrosa”.

En coincidencia con lo expresado, mediante Ley Provincial N° 8.490 (B.O.
30/03/2012), se dispuso derogar ios articulos 55 al 63 del Cad. Tributario (art. 1
inc. 8 de la ley 8.490) y se sustituyd el articulo 54 del Cod. Tributario por el
siguiente texto: "“Respecto al instituto de la prescripcion rige lo establecido por ef
Cod. Civil y el Cod. Penal segtin la materia de que se trate” (art. 1° inc. 3 de la ley
8.490); con lo cual el legislador local ha positivizado el criterio jurisprudencial
aludido y la tendencia que rige en la materia”. '

En el presente caso, no existen dudas de la aplicacion de las normas del Codigo
Civil, respecto al inicio del cdmputo y el plazo de la prescripcion fiberatoria,
teniendo en cuenta que el contribuyente se agravia de la obligacion tributaria
' correspondiente a los periodos 2013 y 2014 del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos.

Ya lo dijo la C.S.J.T., en el leading case Provincia de Tucuman DGR - c/Diosquez
Gerdnimo Anibal S/ Ejecucion Fiscal: “(...) Asf las cosas, las cuestiones atinentes
a la determinacién del plazo (quinquenal) y al efecto solo suspensivo de la
notificacion de la determinacién de deuda no arrojan mayores problematicas,
puesto que el aludido plazo coincide con aquel previsto en el art. 4027 inc. 3 del
Cod. Civil (...)"
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En lo que respecta al inicio del cémputo de la prescripcion liberatoria de Ila

obligacion tributaria, la jurisprudencia analizada sostuvo que: (...} en materia civil
la prescripcién corre desde que la deuda es exigible; esa exigibilidad de la
obligacion tributaria no se encuentra atada a la determinacion de la deuda, mucho
menos a la firmeza de dicho acto administrativo (...)".

La problematica planteada en nuestra provincia en cuanto a la tesitura adoptada
por la D.G.R., en donde afirma que el periodo fiscal del Impuesto sobre los

gresos Brutos es el afio calendario, la Corte de Tucuman dijo: *(...) Por ofro lado

resulta contradictorio desde el punto de vista l6gico y juridicamente abusivo
considerar que la obligacion tributaria del /1B tiene un vencimiento anual, pero a la
vez ocasiona consecuerncias gravosas para el confribuyente que, con la aplicacién
del criterio del recurrente, estaria obligado a pagar “anficipos” previos, que
generan intereses antes del referido vencimiento anual, corriendo fla prescripcién
desde el vencimiento anual y no desde el momenfo en que son exigibles los
‘ anticipos (...)" (Provincia de Tucuman -D.G.R.- vs. Enrique R. Zeni y Cia.
A S.A.C.LAF.E.| ¢/ Ejecucion fiscal del 02/05/2016).

En consecuencia, el maximo tribunal llegd a la conclusién que no existe ninguna
‘_ razén juridica que avale la pretension de la D.G.R. y que la Provincia no tiene
facultad para apartarse de lo normado por el Cédigo Civil en el art. 3956 (anterior
! a la reforma).

De lo expresado, se entiende que el art. 3956 del Cadigo Civil prevalece ante el
art. 229 del Cdédigo Tributario, el cual prevé: “(...) Ef periodo fiscal seré el afio
calendario. El pago se hara por el sistema de anticipos sobre ingresos, calculados
sobre base cierta, los que tendrén el caracter de declaracién jurada, en las
condiciones y plazos que determine la Direccion General de Rentas (....)", por lo
- que la prescripcion de las obligaciones tributarias locales, en lo relativo a sus
respectivos plazos como al momento de su inicio, en virtud de lo dispuesto por el

art. 75 inciso 12 de la Constitucién Nacional, se rigen por lo estatuido por el

Congreso Nacional de manera uniforme para toda la Republica, ya que la
prescripcion no es un instituto de derecho publico locat sino un instituto general de

derecho (conforme “Filcrosa” Fallo 326:3899, doctrina reiterada en precedentes
posfariores).
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De ello surge, que en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, cada declaracion y

pago constituye el cumplimiento de un anticipo (adelanto) a cuenta del ajuste final
correspondiente, por lo que el contribuyente debe Ingresar en forma mensual los
importes determinados por medio de una declaracion jurada mensual, con detalie
de los ingresos brutos devengados correspondientes al mes calendario que se
ingresa, teniendo consignado cada posicion, su respectivo vencimiento mensual.
En el presente caso, el Acta de Deuda N° A 3712-2017 (Periodo Fiscal 2013)
impugnada en autos consigna un solo periocdo, un solo vencimiento, un importe
original sin intereses y no dispone instruccién de sumario, razén por la cual, para
el inicio del computo de la prescripcién liberatoria de las obligaciones tributarias
es la fecha que se encuentra consignada en el Acta de Deuda en discusion,
desde la cual se generan efectos y consecuencias juridicas. Ello conforme lo
dispone el art. 3956 del Cddigo Civil, el cual dice textualmente: “(...) La
prescripcién de las acciones personales, lleven o no intereses, comienza a correr
desde la fecha del titulo de la obligacion (...)".Es decir que €l inicio del computo
de la prescripcion para el periodo fiscal 2013 es el 30/06/2014.

Por otro lado, el Acta de Deuda N° A 3713-2017 (Periodo Fiscal 2014) impugnada
en autos, consigna un solo periodo, un solo vencimiento en cuanto a las
obligaciones ftributarias relativas al Impuesto sobre los Ingresos Brutos vy no
dispone instruccion de sumario. Sin embargo, se observan liquidaciones de los
intereses resarcitorios correspondientes a los anticipos, razén por la cual, para el
inicio del computo de la prescripcién liberatoria de las obligaciones tributarias, es
de aplicacion lo dispuesto en el art. 3956 del Codigo Civil, el cual dice
textualmente: “(...) La prescripcion de las acciones personales, lleven o no
intereses, comienza a correr desde la fecha del titulo de la obligacion (...)", es la
fecha que se encuentra consignada en el Acta de Deuda N° A 3713-2017 con
respecto a cada uno de los anticipos en discusién, desde la cual se generan
efectos y consecuencias juridicas. Es por ello que el inicio del computo de la
prescripcion para el periodo fiscal 2014 es el vencimiento de cada uno de los
anticipos, fecha en la que se tornan exigibies.

En conclusién, resulta irrelevante cualquier discusién semantica sobre el caracter
o naturaleza de la norma tributaria que regula el Impuesto sobre {os Ingresos
Brutos. Ello en razén a que el mismo es exigible y genera consecuencias juridicas

“2022 - Conmemoracion del 40° Aniversario de la Gesta de Malvinas® 3’@‘ 8



i} Sisiania de Gaslion de ia Calldad
= iNet = Codtificado por IRAM

e Q) T TRBUNALFISCAL

IRTERE—— DE APELACION TUCUMAN
RI-006-9769

a partir de la fecha de su titulo, por lo que el comienzo del cédmputo de la

prescripcion libefato_ria de la obligacién tributaria, comienza desde que es exigible.
En cuanto a la suspension de la prescripcion de la obligacion tributaria, el analisis
debe efectuarse conforme el Cédigo Tributario Provincial, Ley Provincial N° 8964
(B.O. 29/12/20186), ya que dicha norma se torna operativa para la suspension

encionada, teniendo en cuenta que la notificacién de las Actas de Deuda fue

efectuada el 15/05/2019, fecha en que se encontraba vigente el mismo.

Por ello, respecto a la suspensidén de la prescripcion dentro del ambito
administrativo (procedimiento de determinacion de deuda), rige el art. 63 del
C.T.P. (tv), el cual dispone: “(...) Se suspendera por un afio el curso de la
prescripcién de las acciones j_/'poderes fiscales: a) Desde la fecha de intimacion
administrativa de pago de la obligacion tributaria. Cuando mediare recurso
previsto en este Cddigo o accion o recurso previsto en el Convenio Multilateral, la
suspension de la prescripcion se prolongard hasta sesenta (60) dias después de
S n : notificada la resolucion o decision respectiva que revista el caracter de definitiva
(.~

Dejando aclaradas las cuestiones en torno a la normativa aplicable con respecto a
la prescripcién de las obligaciones fributarias, corresponde analizar los
argumentos expuestos con respecto a la prescripcion del periodo 2013 y 2014,
intimados mediante Acta de Deuda N° A 3712-2017 y Acta de Deuda N° A 3713-
2017 respectivamente, confeccionadas en concepto del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos.

El vencimiento fiscal de la Declaracién Jurada correspondiente a la obligacion
fiscal del periodo 2013 intimado por Acta de Deuda N° A 3712-2017, se produjo el
30/06/2014 por lo que el computo del término de la prescripcion para el citado
periodo comenzd a correr a partir de dicha fecha. Consecuentemente si se cuenta
9 (cinco) afos, la prescripcién operaria el 30/06/2019. El Acta de deuda fue
notificada el dia 15/05/2019, intimacién que posee el efecto juridico de suspender

la prescripcién de la obligacién tributaria reclamada conforme art. 63 del CTP
mencionado anteriormente; razén por la cual el plazo de prescripcion para las
obligaciones tributarias correspondientes al periodo 2013 se encuentra
_ suspendido al momento de emitir la presente resolucion.
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Con respecto a la prescripcion del periodo 2014, intimado por Acta de Deuda N° A
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3713-2017 confeccionada en concepto del impuesto sobre los Ingresos Brutos, el
analisis debe efectuarse teniendo en cuenta) los vericimientos de cada anticipo. En
ese sentido, el vencimiento fiscal del Impuesto sobre fos ingresos Brutos para el
periodo 04/2014 se produjo el 13/05/2014, por lo que el computo del término de la
prescripcion para el citado periodo comenzé a correr a partir de dicha fecha.
Consecuentemente si se cuenta 5 (cincp) afibs la prescripcién operaria el
13/05/2019. E! Acta de deuda fue noﬁﬁcadé el dia 15/05/2019, intimacion que si
bien posee el efecto juridico de suspender la prescripciéon de la obligacion
tributaria reclamada, la misma no tuvo virtualidad por ser notificada en fecha

posterior al vencimiento establecido para
momento de emitir la presente resolucié
prescripto. Misma suerte siguen las obligac
y 03 del 2014.

El vencimiento fiscal del Impuesto sobre lo
produjo el 13/06/2014, por lo que el computs
citado periodo comenzd a correr a partir de
cuenta 5 {cinco) afos [a prescripcién opers
fue notificada el dia 15/05/2019, intimaci
suspender la prescripcién de la obligacion
del C.T.P. mencionado anteriormente; razo

para las obligaciones ftributarias corres

su prescripcion. De este modo, al
n, el periodo 04/2014 se encuentra

ones incluidas en los periodos 01, 02

5 ingresos Brutos periodo 05/2014 se
) del término de la prescripcién para el
dicha fecha. Consecuentemente si se
ria el 13/06/2019. El Acta de deuda
on que posee el efecto juridico de
tributaria reclamada conforme art. 63
n por la cual el plazo de prescripcion
pondientes al periodo 05/2014 se

encuenfra suspendido al momento de emitir la presente resolucién. ldéntica

conclusién se obtiene de los periodos 06 al

12 del 2014.

En conclusion, la D.G.R. conserva las facultades y acciones para exigir el pago

del periodo fiscal 2013, 05 a 12/2014 y 01
ingresos Brutos, determinados el Acta de

a 12 del 2015 del Impuesto sobre los
Deuda N° A 3712-2017, el Acta de

Deuda N° A 3713-2017 y el Acta de Deuda N° A 3728-2017, conforme las

disposiciones del Cédigo Civil y el Codigo T
V. Respecto de la sancidn de nulidad p
Tribunal en numerosas oportunidades ha e

lo que hace al sistema de las nulidades es

ibutaric Provincial (Ley 8964).
retendida por el contribuyente, éste

ablecido que, el postulado rector en

t
EE de la conservacion de los actos. La

interpretacién de la existencia de aquélllas es restrictiva (confr. art. 2° del
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C.P.P.N.) y solo procede la declaracién cuando por la violacibn de las
formalidades resulta un perjuicic real, actual y concreto para la parte que las
invoca, y no cuando se plantean en el unico interés de la ley o para satisfacer
formalidades dé_éprovistas de. aquel efecto perjudicial (confr. Regs. Nos. 367/00,
671/00, 682/00,; '1 170/00 y 533/07, entre muchos otros, de esta Sala "B").

Que, para"quve'.la nulidad se produzca por causa de vicios de la fundamentacion,
aquel | debe rh.cistrar bmisiones sustanciales de motivaciéon, o resultar auto
contradictorio, 'o -'arbitrario por apartamiento de las reglas de la sana critica, de la
l6gica, de ia expenenma 0 dei sentido comun, o estar basado en apreciaciones
meramente dogmatlcas
Estos defectos no se advierten en autos, que ofrece una motivacién suficiente de
lo decidido, independientemente de la coincidencia, o no, que se pueda tener con
aquellas conclusiones.

Siendo insuficientes los argumentos utilizados a los fines de lograr la sancién de
nuiidad del acto administrativo, €l cual se presume legitimo, tal como lo establece
el articulo N° 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo, corresponde rechazar
el planteo de nulidad intentado por el apelante.

VL. Habiendo' analizado los agravios referidos a la prescripcién y nulidad,
corresponde expedirme sobre el planteo expuesto sobre el origen de los viajes
que generaron la presente determinacion.

En el presente caso ambas partes coinciden en la aplicacion del Régimen
Especial art. 9 del Convenio Multilateral. Asi al momento de emitir las
Resoluciones discutidas la D.G.R. dijo: (...)"esta Autoridad de Aplicacién no
desconoce el Régimen de Convenio Multilateral suscripto con las demas
provincias, ni tampoco procura generarse un enriquecimiento sin causa mediante
la aplicacion del art. 9 del Convenio Multilateral, ni considerar que todos los viajes
tienen origen en la provincia de Tucuman por enconirarse radicado en esta
jurisdiccion la sede de administracion de negocios, puesto que el criterio seguido

por la fiscalizacién se basé principalmente en determinar la correcta aplicacién a
fravés de la actividad desarrollada por la firma, en el caso particular de
“Transporte automotor de carga n.c.p (CUACM 602190) conforme asi lo establece

particular el art. 9 que reza “En los casos de empresas de transportes de

pasajeros o cargas que desarrollen sus actividades en varias jurisdicciones, se
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podra gravar en cada una la parte de 10s
precio de los pasajes y fletes percibidos o
viaje”.

Siguiendo esta premisa la fiscalizacion

declarada de ‘“transporte automotor de

Ingresbé Brutos correspondientes af
devengados en el lugar de origen del

corroboré por un lado la actividad

carga n.cp.' y que los ingresos

provenientes por dicha actividad corresponqe tributense’gﬂn lo dispuesto en el art.
9 del Régimen de Convenio Muitilafceral,{ gravar_jdd en cada jurisdiccién los
ingresos brutos percibidos o devengado] en el Iygar de origen del viaje,
procedimiento estrictamente aplicado por el ffisco de- Tuéﬁumén.

Mediante requerimiento F 6005 N°® 0001»0(?0582‘23“(1"3.699) la DGR le solicito al
contribuyente el aporte de fa totalidad die la documentacién referente a ilos
ingresos obtenidos fuera de la provincia dd‘ Tucuman. Como resultado se aporté

un detalle en archivo digital y facturas por servicios prestados fuera de la provincia

de Tucuman sin identificar el origen y destino del fiete.

Por otro lado, surge del expte que la totalid
(liquidacion de fletes y remitos) se ence
Refrescos S.A., conforme lo expone Ia fisca
a fs. 3323 (dorso).

Ante esta situacién y habiendo tomado cong
la firma Salta Refrescos S.A. mediante n
fiscalizadora le requirié dicha informacion a
en F 6005 N° 0001-00062982 (fs.1239).

En consecuencia se procedié a analizar
aportadas por Salia Refrescos S.A., deig
mismos y por ende la jurisdiccion a la cua
servicio de transporte, coincidiendo de

efectuada y expuesta en Acta de Deuda N

3713-2017 y Acta de Deuda N® A 3728-2017.

ad de la documentacién respaldatoria
ntraba en poder de la firma Salta

lizacion en informe que corre glosado

Dcimiento de la relacion comercial con
pta de fs. 1236, la D.G.R. en etapa

a firma mencionada, conforme consta

la informacién de las liquidaciones
rminando ei lugar de origen de ios
se atribuye ingreso por venta por el
esta manera con la determinacion
® A 3712-2017, Acta de Deuda N° A

En ese sentido, también coincido con que para cada uno de los periodos fiscales

en discusion se consideraron como base de
a la jurisdiccion Tucuman, determinadas en
expte de referencia, confeccionado por &l de

calculo mensual las sumas atribuibles
papel de trabajo (CD} de fs. 3235, del
pto fiscalizacion.
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Por todo'lo expuesto {a determinacién efectuada se ajusta estrictamente a la
normativa apllc_:able, ello es al Regimen de Convenlo Multilateral art. 9, no
evidenciando contradiccién alguna. A . __

Por otro Iadbr‘:adVi'erto que en las presentes actuaciones administrativas, no ha
existido acthldad probatorla del apelante. En la etapa impugnatoria, la Autoridad
de Apllcamon dISpUSO la apertura a prueba acto debidamente notificado, sin que
la firma recurr.ente haya incorporado prueba alguna mediante la via de informes.
Ya en la etapa fécursiva,l éste Tribunal, dispuso nuevamente la apertura a prueba
del procedimiéntb : acogiend—o la prueba informativa ofrecida en la etapa de
impugnacion y reiterada en su escrito recursiv“o.

De esta manera, habiendo sido otorgada la pOSIbilIdad de producir prueba en la
etapa 1mpugnatona y una nueva pOSIbllldad en esta etapa recursiva, el apelante al
no producir prueba alguna no ha ejercido su derecho, reconocido en ambas
etapas, por su exclusiva responsabilidad.

De este modo, los vicios en el procedimiento alegados, resultan inexistentes.

Vil. Con respecto a la aplicacién de la alicuota reducida, se observa que en cada
una de las Actas de Deudas se analizé tal situacién, describiendo los motivos por
el cual la firma no puede gozar del beneficio de la alicuota reducida que otorga el
decreto N° 1985/3 (ME) 2009. Entre otros: ~ Que se determinaron ajustes en ef
Impuesto sobre los Ingresos Brutos comrespondientes a los periodos mensuales
01 a 12/2013, 01 a 12/2014 y 01 a 12/2015.

-Que en fecha 15/03/2017 y 04/05/2017, procedié a rectificar las DD.JJ
mensuales del Impuesto para la Salud Publica correspondientes a los meses 04 y
06/2013".

El decreto mencionado, en su art. 3 indica: “Ademas de lo establecido en ef
articulo anterior, para los casos que corresponda, lo dispuesto en el art. 1 del
presente decrefo sera de aplicacién siempre que los contribuyentes cumplan con
fas siguientes condiciones:

a) Que la actividad principal ejercida sea el transporte aufomofor de cargas,
acreditada por la Asociacién de Transportadores de Carga de Tucuman.

b) Cumplir y abonar en tiempo y forma las obfigaciones tributarias que como
contribuyentes y responsables se encuentren a su cargo, cuyos vencimientos se
produzcan a partir del mes siguiente al de la posicion o periodo mensual en el
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cual se tribute el impuesto sobre los ingresos brutos, canforme ton lo dispuesto

en el art. 1 del presente decreto. A |esie Lfnicé fin nto se consideraré
incumplimiento los ingresos extermporaneos cuando fos mismos, con mas los
intereses establecidos en el art. .50 (1)idel Cédigo. Tributario provincial, se
efectien dentro def mes calendario en que iée produif:‘a el vencimiento general de

la respectiva obligacién. ,
¢) Tener regulanizadas o cumplidas y aborjiadas las obligaciones tributarias que
como confribuyentes y responsébies- sfe X ;enc:uen_fren a Su cargo, cuyos
vencimientos hayan operado hasta el -mjes- ~inclusive~ correspondiente a la
posicion o periodo mensual por el cual se itribute el impUeéto sobre los ingresos
brutos, conforme con lo establecido en el art 1 del presente decreto.

d) De encontrarse regufarizadas las obligacfones tributarias a fas cuales se refiere
el inciso anterior mediante planes de pago,i!os mismos deberan ser cumplidos en
tiempo y forma a sus respectivos vencimientos conforme con las normas por las
cuales fueron oforgados o solicitados ¢ jlas correspondienfes facilidades. De
operarse la caducidad dispuesta porlas normas respectivas, para el cumplimiento
de los citados planes de pago la misma implicaré la pérdida del régimen
establecido por el presente decreto.

e) Cumplir con los deberes formales imp Jgsfos por la autoridad de aplicacion
respecto al impuesto sobre los ingresos brufos”,

Por otro lado, en el art. 4 expone: ” La- pércf' da del beneficio establecido por el art.
1 del presente decreto operaré de pleno Jerecho y sin necesidad de que medie
intervencién alguna por parte de fa Direccion General de Rentas cuando se
verifique el incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en el art.
3, o producida la caducidad o rechazo de /d facilidad de pago olorgada o sobre las
cuales se solicite o solicito el correspondiente acogimien'to ¢ adhesion, asi como
también respecto a los que establezca la autoridad de aplicacién, dando lugar
tales incumplimientos a la inaplicabilidad de las alicuotas que se establecen en el
art 1 desde la posicién o periodo mensual cprrespondiente —inclusive— en el cual
se verifique el o los incumplimientos y hasta la posicién o periodo mensual —
inclusive— de su regularizacion o cumplimi nto,- debiendo los sujefos involucrados
proceder a ingresar los saldos resultantes (del impuesto sobre los ingresos brutos

por aplicaciéon de la alicuota general vigtj.znte establecida para la actividad, sin
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reduccion alguna, con mas los intereses previstos en el art. 50 (1) del Cédigo
Tributario provincial(...)”
Por todo lo expuesto considero procedente la pérdida del beneficio de alicuota
reducida realizada por la determinacién.
VIIl. Por (itimo, considero importante destacar io expuesto por la DGR en la
contestacion de traslado y sobre lo cual coincido. Indica que ia comision plenaria
del Convenio Multilateral, aprobé el “Protocolo Adicional del Convenio
Multilateral”, el cual en su art. 1 reza: "En los casos en que, por fiscalizacion,
surjan diversas inferpretaciones de la situacion fiscal de un contribuyente sujefo al
Convenio, y se determinan diferencias de gravamen por atribucion en exceso o en
defecto de Base Imponible, entre las jurisdicciones en las que el contribuyente,
desarrolla la actividad se procedera de la siguiente forma(...)” estableciendo el
procedimiento a seguir en el caso planteado.
Atento a que la determinacion atacada no se encuentra firme y tampoco el
contribuyente demostré que por las operaciones impugnadas efectuadas con
Salta Refrescos S.A. cuyo origen es la jurisdiccion Tucuman, se hayan incluido en
la Base imponible declarada en Salta u ofras jurisdicciones y que se haya pagado
el impuesto respecto a ellas, es que en esta instancia no resuita factible la
aplicacion del citado protocolo.
En,_.,r"ﬁérito a todo lo expuesto considero que corresponde: i. NO HACER LUGAR ai
Récurso de Apelacion interpuesto por VILLAGRA CARLOS SERGIO C.U.LT. 20-
J16784692—1 contra la Resolucién N° D 37-20 de fecha 27/02/2020 y CONFIRMAR
las obligaciones tributarias incluidas en planilla denominada “Planifla Anexa Acta
de Deuda N° A 3712-2017” en concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos -
Periodo Fiscal 2013 - conforme io expuesto en la presente resolucion. Asi mismo.
se condena al pago de los intereses legales comrespondientes hasta la fecha de
su efectivo ingreso; Il. HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de Apelacion
interpuesto por VILLAGRA CARLOS SERGIO C.U.LT. 20-16784692-1 contra la
Resolucién N° D 38-20 de fecha 27/02/2020 y DECLARAR PRESCRIPTAS las
acciones y poderes del Fisco para determinar y exigir diferencias de impuesto
respecio a los anticipos 1 a 4 del periodo fiscal 2014 contenidos en Acta de
euda N° A 3713-2017; en consecuencia REMITIR las presentes actuaciones a la
@.R. a fin que realice una nueva liquidacién de la planilla denominada “Planilla
|
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Anexa Acta de Deuda N° A 3713-2017” correspondiente al periodo fiscal 2014 en

concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos, conforme lo resuelto en este
articulo y lo dispuesto en el art. 165° del Codigo Tributario Provincial; y 1ll. NO
HACER LUGAR al Recurso de Apelacion interpuesto por VILLAGRA CARLOS
SERGIO C.U.LT. 20-16784692-1 contra la Resolucion N° D 39-20 de fecha
27/02/2020 y CONFIRMAR las obligacicnes tributarias incluidas en pianilla
denominada “Planilla Anexa Acfa de Deuda N° A 3728-2017” en concepto de
impuesto sobre los Ingresos Brutos — Periodo Fiscal 2015 - conforme fo expuesto
en la presente resolucion. Asi mismo, se condena al pago de ios intereses legales
correspondientes hasta la fecha de su efectivo ingreso.

El sefior vocal Dr. José Alberto Ledn, dijo:

l.- Comparto la resefia de los antecedentes, consideraciones y las conclusiones
consignadas en los puntos 1° a llI° y V° al VIII®, del voto que precede, pero formulo
disidencia parcial en relacion al tratamiento de la prescripcion de ia accion del
fisco expuesta en el punto IV°. Ello, por los fundamentos que analizaré a
continuacion:

De acuerdo a los antecedentes de autos, los periodos fiscales 2013 y 2014 no se
encontraban prescriptos al momento de la notificacion de las Actas de Deuda.

Al respecto, corresponde realizar un analisis referente al dictado de las
Resoluciones Generales N° 140/12 y 141/12. Tal como surge de ellas, la
modalidad de la declaracion Jurada Anual fue modificada por la Autoridad de
Aplicacion a partir del perfodo fiscal 2012, con el dictado de ias citadas
resoluciones por medio de las cuales se reemplazo el formulario de declaracion
jurada anterior, por los formularios F711/M y.F.711 (Nuevo modelo).

En tal sentido, es muy diferente Ia situacion de la determinacién del impuesto a
partir de la presentacion de dichos formularios, ya que en los mismos se debe
declarar en primer término ia base imponible anual, a la gue por aplicacién de la
alicuota correspondientes se arriba al “total del impuesto determinado”. Y sobre
este impuesto determinado que es el “anual’, se le detraen a continuacion los
anticipos generados, saldos a favor de periodos anteriores, retenciones,
percepciones y recaudaciones bancarias, para recién arribar al saldo final a favor
de la DGR y/o del contribuyente.
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A partir de esta nueva modalidad de declarar el-impuesto, que surge a través de

la implementacién de los- nuevos formularios de las declaraciones juradas, no
caben dudas a mi-juicio que el tributo se determina en forma anual; y ello es
aplicable a partir del periodo fiscal 2012 en adelante.

Pasemos a analizar los distintos periodos fiscales en Jjuego. Los arios 2013 y 2014
vencian en fecha 30/06/2014 y 30/06/2015 (fechas de vencimiento de las DDJJ
anuales). Es deC|r, no se encontraban prescrlptos al momentc de ia notificacién
de las Actas de Deuda. -

Pues bien, notificadas las Actas de Deuda, y por aplicacién del art. 63 del C.T.P.,
se suspendié el curso de la‘prescripcién"durénte 1 afo. Por ello, el nuevo
vencimiento- de la prescripcion de los. citados periodos operaba en fechas
30/06/2020 y 30/06/2021, |

Asimismo, la segunda parte del inciso a) del art. 63 prevé la posibilidad de que
esa suspension por un arfio se prolongue mas alld en el tiempo cuando mediare
recurso previsto en este Coédigo o accion o recurso previsto en Convenio
Multitateral, que es lo que sucede en este caso.

De esa manera, la presentacion de las impugnaciones a cada Acta de Deuda
procedi6 a prologar esa suspension, ia que continuara asi, hasta sesenta dias
después de notificada la sentencia que recaiga en estos autos dictada por este
Tribunal y que ya reviste el caracter de definitiva.

Por lo expuesto, corresponde considerar no prescripto los periodos fiscales 2013
y 2014 del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

En conclusion, la accién del Fisco para poder reclamar los periodos comprendidos
en fa determinacién no se encuentra prescripta de ninguna manera, atento a los
parrafos que anteceden.

En mérito a todo lo expuesto considero que corresponde: . NO HACER LUGAR al
recurso de apelacién interpuesto por VILLAGRA, CARLOS SERGIO, CUIT 20-
16784692-1 contra las Resoluciones N° D 37-20, N° D 38-20 y N° D 39-20, todas
de fecha 27/02/2020, y CONFIRMAR las mismas en todos sus términos en
atencion a los considerandos que anteceden.

CPH, JOPAE BUSTAVO XMENEZ
PRESIDENTE
TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
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\
Ef sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez, dijo: Compartiendo los

fundamentos expuestos por el sefior vocal Dr. Jose Alberttj Ledn, vota en igual
sentido.

Visto el resultado del presenie Acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE‘APELA'CIQN
RESUELVE:

. NO HACER LUGAR al recursc de ap'eiaicién interpuesto por VILLAGRA,
CARLOS SERGIO, CUIT 20-16784692-1 -contra ias Resoluciones N° D 37-20, N°
D 38-20 y N° D 39-20, todas de fecha 27/02/2020, y CONFIRMAR las mismas en
todos sus términos en atencion a los considerandos gue anteceden.

ll. REGISTRAR, NOTIFICAR,
ARCHIVAR.

/
]

ANTE MI
/
!

T, JAVIER CRISTORAL A JeHASTEGY!
SECRETARIOZENERAL

TRIBUNAL FISCAL 13_;-{ APELACION
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