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SENTENCIA N°: 39 12022 Expte. N°: 283/926/2020

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los 8 dias del
mesde MARZO  de 2022, se retinen los Sefiores miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, C.PN. Jorge
Gustavo Jiménez (Vocal Presidente), Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal) y
el Dr. José Alperto Ledn (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada: “LAS
LANZAS S.A. s/Recurso de Apelacion" Expte. N° 283/926/2020 (Expte. DGR
N° 17.670/376-D-2015) y;

CONSIDERANDO

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion dio

como resultado: Dr. Jorge E. Posse Ponessa.

El Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo:

I.- Que el contribuyente present6 Recurso de Apelacién -fs. 1182/1188 del Expte.
N° 17.670/376-D-2015-, por medio de su apoderado Mario A. Salvo, contra la
Resolucién N° D 171/20 de la Direccion General de Rentas de fecha 27/05/2020,
& obrante a fs. 1174/1177 del Expte. N° 17.670/376-D-2015. En ella se resuelve
h(;,\O“* HACER LUGAR PARCIALMENTE a la impugnacion interpuesta por la firma LAS

LANZAS S.A:;, CUIT N° 30-63922112-8, con domicilio fiscal en calle Batalla de

Maipu Nro. 50, piso 2, oficina E, de esta ciudad, respecto al Acta de Deuda N* A

422-2018. confeccionada en concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos —
Agente de Retencion, confirmandose la misma conforme planilla denominada
“BLANILLA DETERMINATIVA N°: PD 422-2018 - ACTA DE DEUDA N A 422-
2018 - ETAPA IMPUGNATORIA”. INTIMAR ai cumplimiento de las obligaciones
triputarias que surgen de la planila denominada “PLANILLA DETERMINATIVA
’ N°: PD 422-2018 - ACTA DE DEUDA N°: A 422-2018 - ETAPA IMPUGNATORIA”.
Bajo el acapite “Nulidad” el apelante expresa que el Fisco provincial efectud la

‘ determinacion recurmda prescindiendo de analizar \a documentacion aportada en
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el expediente administrativo, como asi también la obrante en sus sistemas

informaticos, elaborando {a misma sin sustento factico. Esto constituye una clara
arbitrariedad, o cual acarrea la nulidad de la determinacion efectuada.

En los epigrafes “Improcedencia del ajuste” y °El principal obligado ingresé el
gravamen” manifiesta que la D.G.R. admite la posicion jurisprudencial que
sostiene que el responsable por deuda ajena puede liberarse de su obligacion en
la medida que pruebe que el contribuyente principal del gravamen ingreso las
sumas de dinero a él correspondientes. Sin embargo el Fisco sostiene que el
agente debe integrar el proceso con los principales obligados, cuando en realidad
dicha responsabilidad corresponde al Organismo Fiscal.

En el punto “Intereses resarcitorios” aduce que el Fisco provincial pretende que
ingrese intereses resarcitorios—obligacion accesoria- de las retenciones omitidas,
intereses que no fueron reclamados a los obligados principales. Sostiene ademas,
que en los casos en los cuales los contribuyentes personales del gravamen
cancelaron su deuda de manera espontanea, los intereses resarcitorios se
encuentran condonados por aplicacién del art. 91° de |a Ley N° 5.121.

H.- A fs. 1/7 del expediente de cabecera, la Direccién General de Rentas, contesta
traslado del recurso interpuesto por el contribuyente, conforme lo establecido en
el articulo 148° del Codigo Tributario Provincial.

Respecto a o alegado por el recurrente en el acapite "Nufidad”, aduce que
durante el proceso de fiscalizacién se solicité la documentacién due permita
dilucidar la controversia, la cual no fue debidamente acompafiada por el
recurrente. Por ello, es evidente que se intentd obtener la informacién pertinente
que permita desligar al agente de su responsabilidad solidaria, debiendo ser
rechazado el planteo de nulidad efectuado.

En relacién a lo alegado en los epigrafes “/mprocedencia del ajuste” y "El principal
obligado ingresé el gravamen” sostiene que lo planteado remite a una cuestion de
hecho y prueba. La actividad probatoria exige que el apelante aporte prueba
concluyente y contundente de lo que pretende demostrar, siendo en este caso,
que el contribuyente directo del gravamen canceld ef tributo adeudado, lo cual no
fue demostrado en ninguna de las instancias administrativas.
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Atento a ello, el agente no quedd liberado de su responsabilidad solidaria

respecto de las retenciones omitidas de practicar.
Respecto a lo aducido por el apelante en el punto “Intereses resarcitorios”,
expresa qgue intereses calculados tienen efectivamente un caracter resarcitorio,
por lo que constituyeh una indemnizacién debida al Fisco como resarcimiento por
la mora en la que ha incurrido el contribuyente en la cancelacidon de sus
ligaciones tributarias, encontrando su justificativo por ftratarse de una
indemnizacién al acreedor cuyo derecho de crédito se ve lesionado al no
satisfacerse la deuda en el plazo establecido.
Atento a las consideraciones que anteceden, el Fisco provincial entiende que
corresponde no hacer lugar al recurso de apelacién interpuestio por el agente
contra la Resolucién N° D 171-20 de fecha 27/05/2020.

lIl.- A fs. 13/14 del Expte. 283/926/2020 obra Sentencia Interlocutoria N° 7112021
dictada por este Tribunal, donde se tiene por presentado en tiempo y forma el
recurso de apelacion, por constituido el domicilio, por contestados los agravios por
la Autoridad de Aplicacion, y se ordena abrir la causa a prueba por el término de
20 dias.

Abierta la causa a prueba las partes ofrecieron las siguientes: El contribuyente
ofreci6 prueba documental, la cual fue aceptada, prueba informativa (no
producida), y prueba pericial contable (no producida). La D.G.R. ofrecié prueba
Qﬁ@‘\% o o documental, y designé perito de parte.

v\-:;} »?e” A fs. 41 del Expte. 283/926/2020, obra informe en el cual se deja constancia de la

clausura del periodo probatorio, y se dispone autos para sentencia.

IV.- Confrontados los agravios expuestos por el apelante con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicacion y con los fundamentos
exhibidos en la resolucién atacada, corresponde emitir opinién:

(i) Respecto a lo planteado por el apelante bajo el acapite “Nufidad”, es oportuno

enfatizar que para que prospere un planteo de nulidad se requiere que €l vicio en

cuestién produzca un perjuicio serio e irreparable que no pueda ser subsanado,
por lg que no podra declararse nulo un acto irregular, cuando la irregularidad no

tragcianda en perjuicio de la defensa de \a parte que la pide.
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De acuerdo al analisis de ias actuaciones obrantes, se observa que la resolucion

efectuada por la Autoridad de Aplicacién satisface el requisito de motivacion del
acto administrativo, en tanto en la misma se explicita de manera clara las
circunstancias de hecho y de derecho que llevaron a su dictado.

No resulta conducente el planteo de falta de motivacién del acto administrativo
cuando en el mismo surja la explicacion de la causa que motiva su dictado, es
decir la descripcion de los hechos que dan origen al ajuste fiscal, la conducta que
le es imputable al contribuyente y la normativa aplicable al caso. En consecuencia
se observa que el acto discutido emana de autoridad competente, tiene sustento
en los hechos y antecedentes que le sirven de causa, y se exteriorizd por
instrumento idéneo. '

En el derecho administrativo la nulidad deriva de Ia imposibilidad del acto de
integrarse en un ordenamiento juridico dado, de la violacién objetiva de principios
juridicos, antes que de un elemento suyo viciado o faltante. Las nulidades
administrativas no dependen de cual elemento del acto esta viciado, sino de la
importancia de la infraccién al orden juridico.

La resolucién emitida por la Autoridad de Aplicacion cumple con todos los
requisitos previstos en el Cédigo Tributario Provincial. En igual sentido se advierte
que el Acta de Deuda impugnada, cumple con lo dispuesto en el art. 102° del
CTP. Atento a esto, el acto administrativo atacado se encuentra ajustado a
derecho, resultando improcedente la nulidad planteada por el apelante.

Por otra parte, de la lectura de la resolucién se desprende claramente y en detalle
la situacion de hecho tenida en cuenta a los fines de la determinacion practicada.
Tambien se encuentran definidas con claridad las normas legales en las que e!
Fisco provincial se basé para establecer la resolucién atacada. De esta manera, el
acto administrativo se encuentra debidamente fundado, quedando claros Eos.
motivos de hecho y de derecho que lievaron al Organismo Fiscal a dictaminar la
resolucion efectuada.

Por lo expuesto, considero que el agravio expresado por el apelante en este punto
debe ser desechado.

(i) En relacién a lo aducido por el apelante bajo los epigrafes “/mprocedencia del
ajuste”y “El principal obligado ingresé el gravamen”, en cuanto sostiene que en la

determinacion efectuada la Autoridad de Aplicacién no integré en el procedimiento
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a los deudores pnnmpales del tributo, por lo cual nada puede serle reclamado en

caracter de agente de retencion. Resuita pertinente aclarar que la relacién
juridico-tributaria puede definirse como un vinculo juridico obligacional surgido en
virtud de las normas que regulan las obligaciones tributarias que permiten al Fisco

-como sujeto activo- la pretensiéon de una prestacion tributaria a titulo de tributo

 parte de un sujeto pasivo.

" fuera del sujeto pasivo que asume la condicion de contribuyente por haber
realizado el hecho imponible previsto en la Ley, existen otros sujetos que, si bien
son ajenos al hecho imponible, se encuentran obligados al pago del tributo en
virtud de una disposicién legal. Esta coexistencia se rige por el régimen de
o solidaridad tributaria y los terceros intervinientes son denominados ‘responsables
wodor deuda ajena’ (art. 29 C.T.P.), dentro de los cuales se inscriben los agentes de
:{,ﬁ‘?g% retencion y de percepcion.

En virtud de esta solidaridad el Fisco puede exigir indistintamente al obligado
principal como al solidario la totalidad de la deuda. Si el agente no cumple con el
deber de retener, es responsable del ingreso del impuesto debido, pero puede
librarse de tal obligacion mediante la acreditacién que el contribuyente directo
ingreso las sumas respectivas.

Lo dicho tiene sustento en los articulos 33 y 25 del C.T.P. que respecto a la
responsabilidad de los agentes y los efectos de su relacion solidaria con el
obligado principal establecen: Art. 33: “Efectuada la retencion, percepcion o
recaudacion, el agente es el tnico responsable ante el Fisco, por el importe
retenido, percibido o recaudado. De no realizar la retencién, percepcion o
recaudacion, responde solidariamente (...)". Los efectos de dicha solidaridad
estan contemplados en el Art. 25° del C.T.P. en los siguientes términos: (...} 7.

La obligacién puede ser exigida total o parcialmente a cualquiera de los deudores
a eleccion del sujeto activo. 2. El pago efectuado por uno de los deudores libera a
los demas (...)".

Existe solidaridad tributaria cuando la Ley prevé que dos 0 mas sujetos pasivos
quedan obligados al cumplimiento total de la misma prestacion a traves de
vinculos auténomos, dando fugar a que el Fisco puede exigir indistintamente a
cada uno de elios la totalidad de la deuda.

“3022 - Conmemoracion del 40° Aniversario de la Gesta de Malvinas” "# 5

CPN. JORGE GESTAVO JIMENEZ
PRESIDENTE
RIUNAL FISCAL DE APELACION



. ; é % Sistema de Gogtidn ve mc.zlnind
: ; LnNet o=

— Carlificade por Al

= T THBUIALFISCAL

DE APELACION TUCUMAM

RI-2008-9768

Aquel que es responsable del ingreso dei tributo, queda sometido a

consecuencias de naturaleza patrimonial en caso de incumplimiento de sus
deberes, mientras que puede ser dispensado de su obligacién si acredita que el
contribuyente principal ingreso la suma adeudada.

Se observa en autos que el agente endilga a la Autoridad de Aplicacién la
verificacion del ingreso del impuesto por parte de los proveedores a guienes no se
habrian efectuado las correspondientes retenciones. Sin embargo, el Organismo
Fiscal carece de la posibilidad de conocer si los montos de las operaciones
sujetas a retencién integran o no la base imponible de las declaraciones juradas
presentadas por los deudores principales, ya que lo que debe probarse es la
correlacion entre la operacion que debi6é ser objeto de retencion, con la base
imponible determinada y declarada por el proveedor en su caracter de
contribuyente directo.

Para poder desligarse de la responsabilidad solidaria que pesa sobre el agente,
€s necesaria la acreditacion que cada proveedor ingresé el impuesto no retenido
en su justa medida, lo cual implica desmostar:

- Que en los registros de ventas de los proveedores a los cuales se debié
retener se encuentran debidamente incluidas las operaciones gue integran
la determinacién efectuada.

- Que en la base imponible consignada en las declaraciones juradas del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos presentadas por los proveedores
mencionados precedentemente se encuentran incluidos los montos de las
operaciones que fueron susceptibles de retencién.

- Que los fributos correspondientes a las Declaraciones Juradas
mencionadas fueron ingresados por los obligados principales.

Si bien el Organismo Fiscal cuenta con un sistema que permite verificar la
presentacion y pago de las declaraciones juradas por parte de los sujetos
pasibies, dicha informaci6n solo consigna importes globales lo cual impide que el
Fisco pueda conocer con certeza si los montos de las operaciones sujetas a
retencion integran la base imponible de las citadas declaraciones juradas, como
asi la efectiva cancelacién del impuesto.

Por otra parte, conforme lo establecido por la R.G. N° 23/02 -sus modificatorias y
complementarias-, la retencion debe practicarse al momento de efectuarse cada
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pago, circunstancia que es conocida por el agente. Por elio, liberar ai agente de

retencion de su resporisabilidad solidaria respecto de retenciones omitidas remite
a una cuestion de hécho y prueba, y ello exige que éste aporte prueba de lo que
pretende demostrar, siendo en este caso que el contribuyente directo cancel6 el
tributo reclamado.

Cabe manifestar que en autos se dispuso la apertura a prueba del procedimiento
para que el agente aporte la prueba pertinente a fin de liberarse de su
responsabilidad solidaria, no obstante el agente omiti6 la produccién de la misma,
conforme se menciona en el punto “IlI” de esta Resolucién. Por ello, no logra
demosirar que los contribuyentes directos del tributo ingresaron el mismo.
Conforme lo expuesto, corresponde aclarar que en el caso de auios no se
demostré de manera alguna que el tributo adeudado por el agente fue ingresado
por los deudores principales mediante la presentaciéon y pago de sus
declaraciones juradas del impuesto a titulo personal. Ante ello, corresponde
rechazar el agravio efectuado por el apelante.

(i) Respecto a lo alegado bajo el punto “Infereses resarciforios”, en cuanto

manifiesta que no habiéndose constatado deuda por parte del agente debido a la

falta de integracién de los deudores principales, no pueden serie reclamados
intereses resarcitorios, corresponde expresar que, como ya se expuso en el punto
“(ii)” de la presente Resolucién, si bien el Organismo Fiscal cuenta con un sistema
que permite verificar la presentacion y pago de las declaraciones juradas del
tributo por parte de los sujetos pasibles, dicha informacion, al consignar importes
globales, no resulta prueba suficiente para determinar que los montos de las
operaciones sujetas a retencion integran la base imponible de las citadas
declaraciones juradas. En el caso de autos no se demostré de manera alguna que
el tributo adeudado por el agente fue ingresado por los deudores principales
mediante la presentacion y pago de sus declaraciones juradas del impuesto a
tituio personal

Por ofra parte, corfesponde destacar que los intereses calculados tienen
efectivamente un carécter resarcitorio, en tanto constituyen una indemnizacion
debida al Fisco por la mora en que ha incurrido el contribuyente o responsable en
la cancelacion de sus obligaciones tributarias. Los intereses resarcitorios se

/\

-
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justifican por tratarse de una indemnizacion al acreedor cuyo derecho de crédito

se lesiont al no satisfacerse las deudas en el plazo establecido.

Seglin lo normado por el articulo 50 del C.T.P.: “La faita total o parcial de pago de
los gravamenes, retenciones, percepciones, recaudaciones, anticipos y demaés
pagos a cuenta, devengara desde los respectivos vencimientos, sin necesidad de
interpelacion alguna, un interés resarcitorio. En caso de cancelarse total o
parcialmente la deuda principal sin cancelarse al mismo tiempo los infereses que
dicha deuda hubiera devengado, éstos, transformados en capital, devengaran
desde ese momenio los infereses previstos en este articulo. El Ministro de
Economia establecera la tasa del interés previsto en el primer pérrafo, la que no
podra ser superior al doble del interés vigente que perciba por operaciones
normales de adefanto en cuenta corriente el Banco de la Nacion Argentina. La
obligacion de abonar estos intereses subsiste sin necesidad de intimacion o
determinacion alguna por parte de la Autoridad de Aplicacion, no obstante fa falta
de reserva de esta Uftima al percibir el pago de la deuda principal y mientras no
haya transcurrido ef término de la prescripcién para su cobro”.

Los intereses resarcitorios son en si mismos, una consecuencia de la relacion
juridica preexistente -la deuda tributaria del contribuyente o responsable-, de
manera que acreditado en autos su incumplimiento, los intereses derivan como
resuitado légico de tal situacion de irregularidad fiscal.

Corresponde destacar el caracter automatico de la mora en lo gue a los intereses
respecta, en tanto los mismos surgen sin necesidad de interpelacion alguna -no
siendo necesario juicio 0 sumario previo-. Para eximirse de las responsabilidades
derivadas de la mora, el deudor debe probar que no le es imputable, mientras que
en el caso de autos, €l agente en ninguna instancia aporté prueba alguna que
justifique o acredite ello.

V.- Por lo expuesto corresponde NO HACER LUGAR al Recurso de Apelacion
interpuesto por el contribuyente LAS LANZAS S.A.. CUIT Ne° 30-63922112-8,
contra la Resolucién N° D 171/20 de fecha 27/05/2020, emitida por ia Direccidn
General de Rentas en concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Agente
de Retencion, conforme al Acta de Deuda N° A 422-2018. En consecuencia
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confirmar la misma en todos sus términos, por los motivos expuestos en los

GESTION

considerandos precedentes.

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez comparte los fundamentos

expuestos por el vocal Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa y vota en igual sentido.

sefior vocal Dr. José Alberto Le6n hace suyos los fundamentos vertidos por el

voca! Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, y vota en idéntico sentido.

Visto el resultado del presente Acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1.- NO HACER LUGAR al Recurso de Apelacion interpuesto per el contribuyente
LAS LANZAS S.A., CUIT N° 30-63922112-8, contra la Resolucion N° D 171/20 de
fecha 27/05/2020, emitida por la Direccion General de Rentas en concepto de
Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Agente de Retencion, conforme al Acta de
Deuda N° A 422-2018. En consecuencia confirmar la misma en todos sus

términos, por los motivos expuestos en los considerandos precedentes.

2.- REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunamente, devolver los antecedentes
administrativos acompafados, y ARCHIVAR.

HACER SABER
8.8,

/
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