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En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los 3 dias del
mes de SEFTIENS®Ue 2021, se retnen los Sefores miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, bajo la Presidencia
del Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, el Dr. José Alberto Leén (Vocal), y C.P.N
Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada “PAMPA
ENERGIA S.A. S/ RECURSO DE APELACION”, Expediente Nro. 78/926/2019
(Expte. DGR Nro. 35.707/376/D/2014) y;

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion dio

como resultado: Dr. Jorge E. Posse Ponessa.

El Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo:

l- Que el contribuyente PAMPA ENERGIA S.A, CUIT N° 30-52655265-9,
presentd Recurso de Apelacion -fs. 930/941 del Expte. N° 35.707/376/D/2014-,
por medio de su apoderado Pablo Bulacio Paz, contra la Resolucién N° D 665/18
de la Direccion General de Rentas de fecha 10/12/2018, obrante a fs. 914/917 del
Expte. N° 35.707/376/D/2014. En ella se resuelve HACER LUGAR
PARCIALMENTE a la impugnacién interpuesta por la firma PAMPA ENERGIA
S.A., CUIT N° 30-52655265-9, con domicilio fiscal en calle Maipd N° 1, Piso 22,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, contra el Acta de Deuda N° A 2004/2017,
confirmando la misma conforme planila anexa denominada ‘PLANILLA
DETERMINATIVA N°: PD 2004-2017 - ACTA DE DEUDA N° A 2004-2017-
ETAPA IMPUGNATORIA”. INTIMAR al cumplimiento de las obligaciones
tributarias que surgen de la planilla denominada “PLANILLA DETERMINATIVA
N°: PD 2004-2017 - ACTA DE DEUDA N°: A 2004-2017- ETAPA
IMPUGNATORIA”. INTIMAR al cumplimiento de las obligaciones tributarias que
surgen de la planilla denominada ‘PLANILLA ANEXA DE INTERESES
RESARCITORIOS - ACTA DE DEUDA N°: A 2004-2017 - ETAPA
IMPUGNATORIA”.

En primer lugar, sostiene que la resolucién apelada resulta nula en atencion a que
el Fisco Provincial no dio debida intervencién en el acto administrativo a los
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responsables principales del impuesto, por lo que la relacion juridico-tributaria no
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se vio debidamente integrada.

Plantea la inconstitucionalidad del régimen de percepcién establecido por la
Resolucion General N° 86/00, en tanto el mismo viola el principio de reserva de
ley y la prohibicion de delegacion legisiativa, consagrados en el art. 3° de la
Constitucion de la Provincia de Tucuman.

Expresa que los agentes de recaudacion son responsables solidarios en el
cumplimiento de la obligacién tributaria, pero no sustituyen al contribuyente. De
esta forma, es claro que el ajuste practicado resulta improcedente, pues pretende
cobrar operaciones que habrian sido ingresadas por los sujetos pasibles de
percepcion.

Alega la existencia de operaciones por las cuales el Fisco Provincial determiné
deuda, que no tienen sustento territorial en Ia jurisdiccion de Tucuman. Ante ello,
resulta errada la pretension de cobro por parte del Organismo Fiscal, debiendo
ser rechazada.

Sostiene ademas, que el Fisco de manera erratica habria determinado deuda en
relacion a operaciones efectuadas con proveedores que determinaron coeficiente
unificado cero (0} en su declaracién jurada de Convenio Multilateral en la
jurisdiccién de Tucuman.

Por ofra parte, expresa que resulta incomprensible la postura de la Administracién
de reclamar deuda a ingresar por operaciones que habrian sido posteriormente
canceladas mediante la emisién de notas de créditos. Ante ello, las mismas
debieron ser detraidas del reclamo efectuado.

Aduce ademas, que resulta pertinente en esta etapa la apertura a prueba del
procedimiento a ios fines de poder incluir la documentacién que considerare
pertinente a los fines de resolver la confroversia, ya que la prueba aportada en la
etapa impugnatoria no fue debidamente valorada.

Por ltimo, sostiene la falta de correspondencia en cuanto a la aplicacion de
intereses resarcitorios, ya que no se considerd la ausencia del presupuesto
generador de los mismos, por cuanto no se tuvo en cuenta el ajuste a la deuda
determinada respecto al pago de los obligados principales del tributo.
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ll.- A fs. 55/61 del expediente de cabecera, la Direccion General de Rentas,

contesta traslado del recurso interpuesto por el contribuyente, conforme lo
establecido en €l articulo 148° del Codigo Tributario Provincial.

Expresa en primer lugar, que la declaraciéon de nulidad es improcedente si quien
la solicita no demuestra la existencia tanto de un inter€s personal asi como del
perjuicio que le ha ocasionado el acto presuntamente irregular. No resulta
pertinente declarar la nulidad de un acto administrativo para satisfacer un mero
interés teorico. |

Respecto al analisis de constitucionalidad, manifiesta que el mismo excede la
competencia atribuida al Poder Ejecutivo Provincial, toda vez que la dilucidacion
de un extremo de tal gravedad resulta atribuida por la C.N. al Poder Judicial, elio
en virtud del régimen de division de poderes imperante.

Aduce en relacién a la ausencia de responsabilidad solidaria planteada por el
apelante, que se considerdé la informacién obrante en el sistema informatico
respecto del estado de cuenta de cada uno de los sujetos incluidos en la
determinacion de oficio. De esta forma, fue liberado de su responsabilidad por las
percepciones omitidas que fueron posteriormente canceladas por los
contribuyentes principales.

Por otra parte, alega en relacién a la ausencia de sustento territorial denunciada
por el apelante, que yerra el mismo al considerar que por el mero hecho que las
operaciones fueron celebradas fuera de la jurisdiccién de Tucuman se encuentra
exento de efectuar percepcion en relacién a las mismas, ya que éstas fueron

realizadas con sujetos que detentan inscripcion en esta Provincia.

N . . . : . :
Sostiene ademads, que respecto a los sujetos que poseen coeficiente unificado

cero (0) en Convenio Multilateral en esta jurisdiccion el recurrente omite
considerar lo dispuesto por [a R.G. (DGR) 116/10, en cuanto establece que por
las operaciones realizadas con los mencionados sujetos debe efectuarse la
percepcién a la alicuota reducida del 0,175%.

Por ultimo, respecto a la ausencia de consideracion de las notas de crédito
emitidas, expresa que se procedié a analizar la documentacion aportada mediante
soporte optico obrante a fs. 959 del expediente administrativo, con lo cual se
efectuaron los ajustes correspondientes respecto de aqueilas notas de crédito que

pudieron vincularse con las operaciones de venta correspondientes.

o N.UDR@E QUATAMY JIMENEL
' VOGAL

i'@l% FISCAL DE APELAGION
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.- A fs. 76/77 del Expte. 78/926/2019 obra Sentencia Interlocutoria N° 789/19

dictada por este Tribunal, donde se tiene por presentado en tiempo y forma el

recurso de apelacion, por constituido el domicilio, por contestados los agravios por
la Autoridad de Aplicacion, y se ordena abrir {a causa a prueba por el término de
20 dias.

Abierta la causa a prueba las partes ofrecieron las siguientes: El contribuyente
ofrecié prueba instrumental, la cual fue aceptada, prueba informativa, la cual fue
aceptada y parcialmente producida, y prueba pericial contable, la cual fue
aceptada y producida. La D.G.R. ofrecié prueba instrumental, la que se tiene
presente para definitiva.

A fs. 161 del Expte. 78/926/2019, obra informe en el cuai se deja constancia de la
clausura del periodo probatorio, y se dispone autos para sentencia.

IV.- Confrontados los agravios expuestos por el apelante con la respectiva
contestacion efectuada por la Auioridad de Aplicacidén y con los fundamentos
exhibidos en |a resolucion atacada, corresponde entrar al analisis de los hechos
para expedirse sobre la procedencia del planteo efectuado por el recurrente.

V.- En relacién a o planteado por el apelante en cuanto alega la nuiidad de lo
actuado debido a la falta de integracion en la determinacion de oficio de los
deudores principales del tributo, corresponde enfatizar que en base al analisis de
la documentacién obrante en el expediente administrativo, se observa que el
Organismo Fiscal procedié a analizar los estados de cuenta de los contribuyentes
principales, ante lo cual detrajo de la deuda reclamada las operacicones realizadas
con aquellos que presentaron sus correspondientes declaraciones juradas,
quedando el agente liberado del ingreso del monto de las percepciones omitidas.
En cuanto a las operaciones realizadas con los sujetos que no presentaron sus
correspondientes declaraciones juradas a titulo de confribuyentes principales del
tributo, se mantuvo la obligacién solidaria por parte del agente respecto a las
mismas, por lo que el Fisico Provincial efectud la planilta denominada “PLANILLA
DETERMINATIVA N°: PD 2004-2017 - ACTA DE DEUDA N° A 2004-2017-
ETAPA IMPUGNATORIA”.

Por ofro lado, cabe agregar que el contribuyente dispuso en todo momento de la
oportunidad de aportar la prueba que considerare pertinente a los efectos de
demostrar sus alegatos. De esta forma, se desprende de la lectura de la
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documentacién obrante, que a fs. 76/77 del Expte. 78/926/2019 se ordené abrir la

causa a prueba a los fines que el agente aporte la informacién que considere
oportuna para dilucidar la controversia. Abierta la causa a prueba, el contribuyente
ofrecié prueba instrumental, la cual fue aceptada, prueba informativa, la cual fue
aceptada y parcialmente producida, y prueba pericial contable, la cual fue
aceptada y producida.

Ante lo expuesto, se observa que el contribuyente dispuso en todo momento de |a
posibilidad de producir {a prueba que considerare a los fines de resolver la
controversia, correspondiendo el rechazo del planteo efectuado en este punto.
VI.- Respecto al planteo de inconstitucionalidad efectuado por el recurrente, cabe
expresar que el control de constitucionalidad de una norma legal es competencia
exclusiva de los érganos judiciales.

Si bien el Art. 161 del C.T.P. establece: “El Tribunal Fiscal no sera competente
para declarar la inconstitucionalidad de las normas tributarias, pero podra aplicar

la jurisprudencia de las Supremas Cortes de Justicia de la Nacion y de la

Provincia que haya declarado la inconstitucionalidad de dicha norma’,
corresponde efectuar la aclaracioén que en el sistema constitucional argentino las
sentencias que dictan los jueces carecen -en principio- de efectos “erga omnes”.
Sus alcances se circunscriben al caso concreto sobre el cual han recaido y no
obligan sino en las causas para las cuales se han dictado.

La declaracion de inconstitucionalidad de las normas legales es una atribucion del
Poder Judicial, y los cambios en la plataforma factica y juridica de los casos, aun
cuando fuesen minimos, no autorizan al Poder Ejecutivo a extender los efectos
del precedente judicial. Por lo expuesto, corresponde desechar lo argumentado
por el recurrente.

VHl.- En relacién a lo sostenido por el apelante en cuanto manifiesta que si el
contribuyente principal ingresé el tributo correspondiente al agente, éste queda
liberado de su responsabilidad solidaria, corresponde en este punto determinar
cuales son las normas aplicables, a los efectos de confirmar la veracidad del
agravio efectuado.

De esta forma, corresponde destacar que la relacion juridico-tributaria puede

definirse como un vinculo juridico obligacional surgido en virtud de las normas que

regulan las obligaciones tributarias que permiten al Fisco ~-como sujeto activo- la

. JORGE GUSTAVO JIMENEL
VW VOCAL

TRIBNAAL FISCAL DE AP ACIOH
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pretension de una prestacion tributaria a titulo de tributo por parte de un sujeto

pasivo.

Por fuera del sujeto pasivo que asume la condicion de contribuyente por haber
realizado el hecho imponible previsto en la Ley, existen otros sujetos que, si bien
son ajenos al hecho imponible, se encuentran obligados al pago del tributo en
vitud de una disposicién legal. Esta coexistencia se rige por el régimen de
solidaridad tributaria y los terceros intervinientes son denominados “responsables
por deuda ajena” (art. 29 C.T.P.), dentro de los cuales se inscriben los agentes de
retencion y de percepcion.

En virtud de esta solidaridad el Fisco puede exigir indistintamente al obligado
principal como al solidario la totalidad de la deuda. Si el agente no cumple con el
deber de percibir, es responsable del ingreso del impuesto debido, pero puede
librarse de tal obligacién mediante la acreditacién que el contribuyente directo
ingreso las sumas respectivas.

Lo dicho tiene sustento en los articulos 33 y 25 del C.T.P. que respecto a la
responsabilidad de los agentes y los efectos de su relacién solidaria con el
obligado principal establecen: Art. 33: “Efecfuada la retencion, percepcion o
recaudacion, el agenie es el tnico responsable ante el Fisco, por el importe
retenido, percibido o recaudado. De no realizar la refencion, percepcion o
recaudacién, responde solidariamente (...)". Los efectos de dicha solidaridad
estan contemplados en el Art. 25° del C.T.P. en los siguientes términos: “(...) 7.
La obligacion puede ser exigida total o parcialmente a cualquiera de los deudores
a eleccion del sujeto activo. 2. El pago efectuado por uno de los deudores libera a
los demas {...)".

Existe solidaridad tributaria cuando la Ley prevé que dos 0 mas sujetos pasivos
quedan obligados al cumplimiento total de la misma prestacion a traves de
vinculos auténomos, dando lugar a que el Fisco puede exigir indistintamente a
cada uno de ellos la totalidad de la deuda.

Agquel que es responsable del ingreso del tributo, queda sometido a
consecuencias de naturaleza patrimonial en caso de incumplimiento de sus
deberes, mientras que puede ser dispensado de su obligacion si acredita que el
contribuyente principal ingresé la suma adeudada.




i s = % Sigiemia de Gostidn dé ja Calided

Cerlificada por (RAR

Bl Ty THBUARLEISCAL

DE LA CAUDAD DE APELACION TUCUMAN

~2021-Ahe del Bicontenado de o lundagién de la

RH000-8769 Industria Azucarera”

No obstante lo expuesto, en base al analisis de la documentacion obrante en el

expediente administrativo, se observa que el Organismo Fiscal procedié en la
etapa impugnatoria a analizar el estado de cuenta de los contribuyentes
principales, detrayendo de |la deuda reclamada las operaciones realizadas con

aquellos que presentaron sus correspondientes declaraciones juradas, motivo por
el cual la firma quedd liberada del ingreso del monto de las percepciones
omitidas.
Por otro lado, con respecto a aquellas operaciones realizadas con los sujetos que
\?’Q‘\z‘ no presentaron sus correspondientes declaraciones juradas a titulo personal, el
&,\Q*agente quedd obligado en forma solidaria a ingresar los montos correspondientes
Q?'v?% a dichas operaciones, procediendo de esta forma el Organismo Fiscal a efectuar
la planilla denominada “PLANILLA DETERMINATIVA N°: PD 2004-2017 - ACTA
DE DEUDA N°: A 2004-2017- ETAPA IMPUGNATORIA".
Por lo expuesto supra, se observa que el Fisco Provincial efectud oportunamente
la integracion de la relacion juridico-tributaria respecto a los contribuyentes
principales del tributo.
VHI.- En relacién a la ausencia de sustento territorial alegada por el recurrente,
cabe manifestar que de la documentacién aportada en el expediente de autos, si
bien se verifica que la entrega de los productos vendidos fue realizada en otras
jurisdicciones, dicha situacion no resulta suficiente a los fines de acreditar la falta
de territorialidad respecto a la jurisdiccidén de Tucuman, ya que los sujetos con los
cuales fueron efectuadas las operaciones mencionadas se encuentran inscriptos
como contribuyentes del tributo en esta Provincia.
lLas operaciones mencionadas se encuentran alcanzadas por las disposiciones
establecidas en la normativa aplicable al efecto, la que se encuentra en los textos
de la R.G. (DGR) N° 86/00 y R.G. {(DGR) N° 116/10.
En efecto, la R.G. (DGR) N® 86/00, en su parte pertinente, dispone: *Los sujetos
pasivos del Impuesto sobre los Ingresos Brufos gue se indican en el articulo

siguiente, quedan en fodos los casos obligados a actuar como agentes de
percepcion del citado fributo por las operaciones de ventas, locaciones y
prestaciones que efectien en el afio calendario a contribuyentes y/o responsables
del gravamen, con las excepciones, alcances y formalidades establecidas en la
presente resolucién general (...) Correspondera percibir cuando las operaciones

5E BUSTAVG JIMEREZ
vodaL
FISGALIDE APELACIOH
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de ventas, locaciones y prestaciones se efectuen en el ambito de la Provincia de

Tucuman con contribuyentes locales o extrajurisdiccionales, cualquiera sea su

domicilio fiscal (...). También corresponderd practicar la percepcién cuando las

operaciones de ventas, locaciones reglaciones se¢ efectien fuera del citado

ambito, siempre gue sean realizadas por agentes de percepcion domiciliades o

con jurisdiceién sede en {a Provincia de Tucuman a sujetos pasibles inscriptos o

con alta en esta jurisdiccion, o a coniribuyentes domiciliades en la Provincia de

Tucumén” (el resaltado no pertenece al original).

Conforme al analisis de la documentacion obrante en el expediente administrativo,
se observa que en el caso de gperaciones por las cuales se omitid percibir,
celebradas con sujetos inscriptos en Convenio Multilateral con sede en extrana
jurisdiccién y alta en la Provincia de Tucuman, la deuda determinada se calculd
bajo las consideraciones dispuestas por la R.G. (DGR) N° 116/10 —aplicable al
momento de fa determinacion efectuada por el Fisco Provincial-.

En relacién a lo alegado por el apelante en cuanto aduce que no corresponde
realizar percepcién respecto a operaciones con proveedores que detentan
coeficiente unificado cero (0) en esta jurisdiccion, corresponde recordar lo
dispuesto por la R.G. (DGR) N° 13/13 —aplicable al caso de autos-, la cual en su
articulo 1° establece: “Incorporar como tercer parrafo del art. 1 de la Res. Gral

D.G.R. 116/10, el siguiente: Cuando el coeficiente al cual se refiere el parrafo

anterior sea igual a cero, la percepcion debera practicarse aplicando directamente

sobre el precio neto la alicuota reducida del cero coma ciento setenta v cinco por

ciento (0,175%)". (El resaltado me pertenece).

No habiendo el contribuyente aportado mayores elementos probatorios que
permitan corroborar sus alegatos en este punto, la deuda determinada por el
Organismo Fiscal se encuentra ajustada a derecho, cabiendo desechar lo
expresado.

No obstante lo expuesto, del andlisis de la documentacion aportada en el
expediente se observa que el Fisco Provincial procedié a rever las operaciones
realizadas con el sujeto "QUIMICA CALLEGARI S.R.L.", CUIT N°: 30-65039546-4,
con lo cual verifico que el mencionado sujeto realizé la presentacion de las
declaraciones juradas del tributo a titulo de obligado principal, quedando liberado

el agente de su responsabilidad solidaria.
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Ante ello, el Fisco produjo los ajustes correspondientes a la deuda determinada,
confeccionando las planillas denominadas “PLANILLA DETERMINATIVA N° PD
2004-2017 — ACTA DE DEUDA N° A 2004-2017 — ETAPA RECURSIVA” y
“PLANILLA ANEXA DE INTERESES RESARCITORIOS —- ACTA DE DEUDA N° A
2004-2017 — ETAPA RECURSIVA”.

IX.- Respecto al planteo efectuado por el apelante en cuanto aduce falta de

GESTION
CE LA CALUDAD

consideracion por parte del Organismo Fiscal de la documentacion relativa a
notas de crédito que anulan operaciones de venta reclamadas en la
determinacion efectuada, corresponde manifestar que de la lectura del expediente
administrativo se observa que el Fisco procedio a efectuar el analisis pertinente a
los fines de dilucidar la controversia, ajustando las operaciones en las cuales

pudo efectivamente vincular ias notas de crédito con operaciones reclamadas en

la determinacion efectuada.

Corresponde aclarar que en los casos de notas de crédito que fueron validadas,
- pero el sujeto obligado principal habia procedido ya a efectuar el pago del fributo
a titulo de contribuyente principal del tributo, el Organismo Fiscai detrajo de la
deuda determinada los montos relativos a dichas operaciones, y dicho ajuste se
encuentra plasmado en la planilla de la etapa recursiva confeccionada por la
D.G.R. De esta forma, el Fisco procedié a confeccionar las planillas denominadas
® “PLANILLA DETERMINATIVA N° PD 2004-2017 — ACTA DE DEUDA N° A 2004-
2017 - ETAPA RECURSIVA" y "PLANILLA ANEXA DE INTERESES
RESARCITORIOS — ACTA DE DEUDA N° A 2004-2017 — ETAPA RECURSIVA”.

X.- Resulta pertinente dejar expuesto, que conforme surge de lo dispuesto en los

puntos “ViII” y “IX” de esta Resolucidn, se observa que la deuda determinada por
el Organismo Fiscal fue ajustada en la etapa recursiva mediante la planiila
denominada “PLANILLA DETERMINATIVA N° PD 2004-2017 — ACTA DE DEUDA
N° A 2004-2017 — ETAPA RECURSIVA®, la cual determina un monto a ingresar
por parte del agente de $212.598,02 (pesos doscientos doce mil quinientos
noventa y ocho con 02/100), habiendo efectuado una detraccion de la deuda
reclamada mediante “PLANILLA DETERMINATIVA N°: PD 2004-2017 - ACTA DE
DEUDA N°: A 2004-2017- ETAPA IMPUGNATORIA®, por un valor de $207.583,96
(pesos doscientos siete mil quinientos ochenta y tres con 96/100), siendo el ajuste

propuesto por la D.G.R. compartido por este vocal.

TRIRUNAN FISCAL DEVAPELACION
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XI.- Con relacion al planteo efectuado por el recurrente en cuanto a los intereses
reclamados, corresponde destacar que los intereses tienen efectivamente un
caracter resarcitorio, en tanto constituyen una indemnizacién debida al Fisco por
la mora en que ha incurrido el contribuyente o responsable en la cancelacion de
sus obligaciones tributarias. L.os intereses resarcitorios se justifican por tratarse de
una indemnizacién al acreedor cuyo derecho de crédito se lesiond al no
satisfacerse las deudas en el plazo establecido.

Segun lo normado por el articulo 50 del C.T.P.: “La falta total o parcial de pago de
los gravamenes, retenciones, percepciones, recaudaciones, anticipos y demas
pagos a cuenta, devengara desde los respectivos vencimientos, sin necesidad de
interpelacion alguna, un interés resarcitorio. En caso de cancelarse total o
parcialmente la deuda principal sin cancelarse al mismo tiempo los intereses que
dicha deuda hubiera devengado, éstos, transformados en capital, devengaran
desde ese momento los intereses previstos en este articulo. El Ministro de
Economla establecera la tasa del interés previsto en el primer parrafo, la que no
podra ser superior al doble del interés vigente que perciba por operaciones
normales de adelanto en cuenta corriente el Banco de la Nacién Argentina. La
obligacién de abonar estos intereses subsiste sin necesidad de intimacién o
determinacién alguna por parte de la Autoridad de Aplicacién, no obstante la falfa
de reserva de esta dltima al percibir el pago de la deuda principal y mientras no
haya transcurrido ef termino de fa prescripcién para su cobro”.

Los intereses resarcitorios son en si mismos, una consecuencia de la relacién
juridica preexistente -la deuda tributaria del contribuyente ok responsable-, de
manera que acreditado en autos su incumplimiento, los intereses derivan como
resultado i6gico de tal situacidn de irregularidad fiscal.

Por ofra parte, corresponde destacar el caracter automatico de la mora en lo que
a los intereses respecta, en tanto los mismos surgen sin necesidad de
interpelacion alguna -no siendo necesario juicio 0 sumario previo-. Para eximirse
de las responsabilidades derivadas de la mora, el deudor debe probar que no le
es imputable, mientas que en el caso de autos, el agente en ninguna instancia
aporta prueba alguna que justifique o acredite esto.

10
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Entiendo que en el presente caso, los intereses que se determinan al agente,

encuentran sustento en el perjuicio financiero que genera al Fisco el
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, de percibir y transferir esa
percepcién a la D.G.R,, a la fecha de su vencimiento.

No obstante, se observa del andlisis de la documentacion obrante en el
expediente administrativo que el Fisco procedié a efectuar un ajuste en los
intereses resarcitorios reclamados ante la detraccién de ia deuda determinada por
los pagos efectuados por los deudores principales del tributo. Ante ello, procedié a
confeccionar la planilla denominada “PLANILLA ANEXA DE INTERESES
RESARCITORIOS — ACTA DE DEUDA N° A 2004-2017 — ETAPA RECURSIVA”.
XIt.- Efectuadas las consideraciones expuestas en el punto “XI" de esta
Resolucion, corresponde analizar la procedencia de los intereses calculados en
relacion a las operaciones efectuadas con los sujetos que presentaron sus
correspondientes declaraciones juradas a titulo de contribuyentes principales del
tributo.

Al respecto, en el expediente administrativo el Fisco aclara que luego de
realizados los ajustes pertinentes, detrayendo de la deuda reclamada las
operaciones realizadas entre el agente y dichos contribuyentes, procedid a
calcular intereses moratorios “desde fa fecha de vencimiento de las DDJJ del
agente hasta la fecha de la cancelacion de la obligacion tributaria®, ante lo cual
corresponde aclarar que si bien la implementacidn de los regimenes de
retencién/percepcion en la fuente, tienen como doble finalidad la recaudacion
anticipada de los tributos por parte del Organismo Fiscal y a su vez, constituyen
una herramienta para evitar o atenuar la evasion fiscal -se presume que a través
de ellos el Fisco toma conocimiento previo de la existencia de la operacién sujeta
a dichos regimenes y que esto minimiza o anula el riesgo de que el sujeto pasible
no la declare posteriormente en oportunidad de determinar el tributo
correspondiente-, no es menos cierto que |la retencién/percepcion constituye para
el sujeto pasible un ingreso a cuenta de la obligacion final del periodo de que se
trate.

En este contexto, si la retencion/percepcion en la fuente no fue oportunamente
efectuada y el sujeto pasivo del tributo —contribuyente- cumplié con su obligacion
de ingresar el impuesto en su justa medida a través de la presentacion de la

11
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declaracion jurada correspondiente, entonces la obligacidn tributaria se encuentra

satisfecha en cabeza de quien se verifica el hecho imponible sujeto al pago del
impuesto. Por ello, mal podria exigirse al agente de retencién/percepcion, con
posterioridad al acaecimiento de dicha circunstancia, el ingreso de una suma
(capital) a cuenta de una obligacién tributaria que ya se encuentra plenamente
cumplida.

Elio no obsta sin embargo, a que el Fisco pueda reclamar a los agentes de
percepcion los intereses resarcitorios por la falta de ingreso oporfuno a las arcas
fiscales, fundado en el incumplimiento de las obligaciones en cabeza de los
sujetos que, debiendo actuar como tales, no lo hicieren.

Entiendo que en el presente caso, los intereses que se determinan ai agente,
encuentran sustento en el perjuicio financiero que genera al Fisco el
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, de percibir y transferir esa
percepcion a fa D.G.R., a la fecha de su vencimiento.

Si el contribuyente ingresa el impuesto a la fecha de su vencimiento -que es
posterior al vencimiento del agente-, la cuestion no suscita ningun inconveniente.
Ahora bien, si el ingreso se produce en forma posterior al vencimiento, el
contribuyente debe abonar un interés por cada dia de mora en el cumplimiento de
sus obligaciones.

En estos casos, como el contribuyente abona un interés moratorio por el tiempo
de demora en el efectivo ingreso del impuesto -desde la fecha de su vencimiento-,
la pretension de la D.G.R. de exigir al agente el pago de un interés por el mismo
periodo que le exige al contribuyente implica una doble imposicién que no puede
ser soslayada por este Tribunal.

En el caso de los agentes, se establece con el Fisco un doble vinculo de
obligacion cuyo objeto -la prestacion tributaria- es Unico. Es por ello, que el interés
gue genera esa prestacion tributaria -pago del impuesto- no puede serle exigido
acumuladamente a cada uno de los sujetos que integran ta relacidn juridica
tributaria.

Es decir, a partir del vencimiento de fa obligacion del contribuyente, es éste el que
debe pagar el interés moratorio, ya que el perjuicio que acarrea al Fisco la falta
del ingreso en tiempo y forma del impuesto, es imputable al mismo. No puede
pretenderse que el agente abone un interés moratorio a partir de dicha fecha, ya

12
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gue no solo existiria una doble imposicién por parte de la D.G.R., sino que dicha

pretension careceria de causa.

En razén de lo expuesto, sostengo que los intereses que adeuda el agente de
percepcién, deben computarse desde la fecha de vencimiento de su obligacién de
ingresar la percepcion, hasta el vencimiento de |la obligacién del contribuyente de
ingresar el impuesto.

Por lo expuesto, los intereses resarcitorios reclamados mediante planilia
denominada “PLANILLA ANEXA DE INTERESES RESARCITORIOS - ACTA DE
DEUDA N° A 2004-2017 — ETAPA IMPUGNATORIA” deben ser re-liquidados en
lo que respecta a los sujetos que presentaron sus correspondientes declaraciones
juradas a titulo de contribuyentes principales del tributo.

XIll.- En cuanto a lo alegado por el apelante en su escrito recursivo solicitando se
abra a prueba la causa, a los fines de disponer de la posibilidad de aportar la

prueba que considerare pertinente para dilucidar la controversia, corresponde

expresar gque a fs. 76/77 del Expte. 78/926/2019 obra Sentencia Interiocutoria N°
789/19 dictada por este Tribunal, donde se tiene por presentado en tiempo y

forma el recurso de apelacion, por constituido el domicilio, por contestados los

/ g agravios por la Autoridad de Aplicacién, y se ordena abrir la causa a prueba por el
_/ término de 20 dias.
:,f \\?—5%} Abierta [a causa a prueba el contribuyente ofreci6é prueba instrumental, ia cual fue
; ¢ ?O%%i??"%%@* aceptada, prueba informativa, la cual fue aceptada y parcialmente producida y
l @{Q;‘fe\“‘i e ™ prueba pericial contable, la cual fue aceptada y producida.

De manera posterior, a fs. 161 del Expte. 78/926/2019, obra informe en el cual se

deja constancia de la clausura del periodo probatorio, y se dispone autos para

sentencia.

XIV.- Corresponde en este punto analizar la prueba informativa aportada por el
apelante en el expediente de autos a los fines de dilucidar la controversia
respecto a la deuda determinada por el Fisco Provincial.

De esta forma, a fs. 102/104 del expediente de cabecera obra certificacion
contable emitida por la firma "Winter Service S.A.”, en la cual se exponen las
operaciones comerciales celebradas entre el contribuyente mencionado y el
agente, aduciendo inexistencia de sustento territorial en cuanto a las mismas.

13
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Al respecto, si bien se observa que las facturas de venta realizadas por el agente

conllevan percepciones efectuadas en ofras provincias, elio no prueba de manera
alguna que las mismas carecen de sustento tferritorial en la jurisdiccion de
Tucuman, en consideracion de lo expuesto por las Resoluciones Generales
(DGR) N° 86/00 y N° 116/10.

A fs. 106/107 se presenta certificacién contable emitida por el contribuyente “Fana
Quimica S.A’", en la cual el perito de parte se limita a expresar que no se detrajo
percepcion alguna en concepto de Impuesto sobre Ingresos Brutos en la
jurisdiccién de Tucuman en las declaraciones juradas presentadas y pagadas por
el mencionado sujeto. Omite asi, aludir expresamente cuales serian las
declaraciones juradas supuestamente presentadas y pagadas por la firma
analizada, lo cual no permite determinar las operaciones que resuitarian pasibles
de detraccion.

Por otra parte, a fs. 145/143 se presenta certificacién contable por parte de la
firma "DIRANSA S.R.L., en la cual se expresa que las declaraciones juradas del
sujeto mencionado respecto el periodo fiscal analizado arrojan saldo a favor, por
lo cual no ingresé monto alguno a titulo de contribuyente principal del impuesto
sobre ios Ingresos Brutos.

Se observa que al haber presentado de manera correspondiente sus respectivas
DDJJ relativas al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, resultando saldo a favor en
el tributo, corresponde efectuar la detraccién de ia deuda reclamada al agente por
el monto de $83.971,71 (pesos ochenta y tres mif novecientos setenta y uno con
71/100).

De forma posterior, a fs. 149/154 obra certificacién contable aportada por ia firma
- “Noren-Plast S.A.". En la misma el perito detalla los comprobantes emitidos entre
el contribuyente y el agente, detallando de manera correcta los mismos, y
expresando que las operaciones indicadas se incluyeron en las declaraciones
juradas del sujeto pasible, y las mismas fueron abonadas.

Considero que al haber abonado el principal obligado la deuda relacionada a las
operaciones analizadas, el agente queda liberado de responsabilidad solidaria por
las mismas, correspondiendo detraer de la deuda reclamada el monto de
$1.690,20 (pesos mii seiscientos noventa con 20/100).

14
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Cabe aclarar que las restantes operaciones celebradas con el sujeto ya fueron

GESTHIN

previamente detraidas de la deuda reclamada mediante la planilla etapa recursiva
propuesta por la D.G.R., por lo cual corresponde en este punto a ajustar sclo la
deuda subsistente.

Por dltimo, el contribuyente “Vista Qil y Gas Argentina S.A.U.”, emite certificacidn
contable en la cual el perito interviniente se limita a expresar cuales fueron los
comprobantes analizados, pero no emite aseveracion alguna respecto a la deuda
determinada, por lo cual cabe desechar la misma.

Conforme a lo expuesto a los parrafos que anteceden, corresponde en este punto
efectuar una detraccién a la deuda reclamada por el Fisco por el monto de
$85.661,91 (pesos ochenta y cinco mil seiscientos sesenta y uno con 91/100), en
relacion a las operaciones realizadas con las firmas “Diransa S.R.L." y “Noren-
Plast S. A"

XV.- A fs. 125/126 del expediente de cabecera obra pericial contable aportada por
el agente, en la cual el perito de parte realiza las aseveraciones que considera
pertinentes a los efectos de liberarlo de la deuda que se reclama.

Asi, en el punto (ii) de la pericial aportada se le solicita que informe sobre el lugar
de entrega de la mercaderia objeto de las operaciones ajustadas, ante lo cual
expresa que "ef lugar de entrega se pudo determinar cotejando la mayoria de los
remitos correspondiente a cada operacion (...) también existe una operacion con
Garreton Carlos Felipe, que no cuenta con remito, ya que no se trata de una venta

sino de una cobranza judicial y operaciones con la empresa Apco Argentina INC,

® donde no hay entrega de mercaderias ya que se trata de servicios en Puerto

General San Martin, Provincia de Santa Fe (...)".

Corresponde afirmar que yerra el apelante en la consideracion de la normativa
pertinente a los efectos de dilucidar la correspondencia de la deuda determinada,
ya que la R.G. 116/10 (DGR), establece en su parte pertinente: “(...) Establecer
que también corresponde practicar la percepcion, con encuadre y dentro del
marco de la Res. Gral. D.G.R. 86/00 y sus modificatorias, por fas operaciones de
compras de bienes o locaciones de bienes y/o servicios realizadas a los agenfes
de percepcion de extrafia jurisdiccion, efectuadas o no en el ambito de la
provincia de Tucuman, por [os siguientes sujetos: (...} b) L os sujefos encuadrados

15
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en las normas del Convenio Multilateral con alta en la Jurisdiccion Tucuman no

comprendidos en el inciso anterior. (El resaltado me pertenece).

Por otra parte, corresponde recordar que la R.G. 86/00 (DGR), establece: “Los
sujetos pasivos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que se indican en el
articulo siguiente, quedan en fodos los casos obfigados a actuar como agentes de
percepciéon del citado tributo por las operaciones de ventas, locaciones y
prestaciones que efecttien en el afio calendario a contribuyentes y/o responsables
del gravamen, con las excepciones, alcances y formalidades establecidas en la
presente resolucion general (...) Correspondera percibir cuando las operaciones
de ventas, locaciones y prestaciones se efectien en el ambito de la Provincia de
Tucuman con contribuyentes locales o extrajurisdiccionales, cualquiera sea su

domicilio fiscal (...). También correspondera practicar la percepcion cuando las

operaciones de ventas, locaciones y prestaciones se efectuen fuera del citado

ambito, siempre que sean realizadas por agentes de percepcion domiciliados -0

con jurisdiccion sede en la Provincia de Tucuman a sujetos pasibles inscriptos o

con _alta en esta jurisdiccién, o a conlribuyentes domiciliados en la Provincia de

Tucuman” (el resaltado no pertenece al original).

No obstante lo expuesto, resulta menester aclarar que respecto al contribuyente
‘Garreton Carlos Felipe” pudo establecerse que la operacion por ia cual se
reclama deuda surge efectivamente de una cobranza judicial, correspondiendo l1a
detraccion de ia misma de la determinacion efectuada por el monto de $4.727,61
(pesos cuatro mit setecientos veintisiete con 61/100).

En lo que respecta a la firma “Apco Argentina INC", del analisis de la
documentacién obrante en el expediente se observa que la misma posee alta en
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la jurisdiccién de Tucuman, por lo cual
debe aplicarse lo dispuesto por la R.G. 116/10 (DGR) en cuanto a las operaciones
efectuadas con la misma, no surgiendo ajustes.

En el punto (iti) de la pericial contable el apelante solicita al perito de parte que
“certifique la vinculacion entra las notas de crédito impugnadas y las facturas o
notas de debilo correspondientes”.

Ante ello, el mismo asevera que “(...) existe una faclura que ajusta rentas como
diferencia a ingresar, de la empresa Fana Quimica S.A. Esta factura se encuenira

anulada mediante una nota de crédito, ambos comprobantes fueron emitidos en el

16
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mismo periodo (...) pude ver que en las operaciones ajustadas por rentas hay

también dos notas de débito de la empresa Winter Service S.A. que corresponden
a ajustes por percepciones de impuesto {...)".
,De la lectura de la documentacion obrante surgen elementos que permiten
concluir que resuita procedente detraer de la deuda reclamada por el Fisco la
suma de $572,79 (pesos quinientos setenta y dos con 79/100) respecto a
operaciones celebradas con el sujeto “Fana Quimica S.A.%, y los importes de
$331,30 (pesos trescientos treinta y uno con 30/100) y $711,48 (pesos
setecientos once con 48/100), en relacién a operaciones efectuadas con el sujeto
“Winter Service S.A.”.

Por ultimo, respecto a lo expresado por el recurrente en el punto (iv) de la pericial
aportada en cuanto solicita que el perito “verifique los coeficientes de Convenio
Muitilateral informados por los clientes”, resulta pertinente en este punto
nuevamente recordar lo dispuesto por la R.G. 116/10 en cuanto establece: “(...)
cuando el coeficiente informado sea igual a cero, la percepcion que debera
practicarse sera la que resulte de aplicar directamente sobre el precio neto la
alicuota reducida del cero coma ciento setenta y cinco por ciento (0,175%)”. Ante
ello, no surgen ajustes en la deuda determinada.

De esta manera, en conformidad con lo expresado en los parrafos que anteceden,
corresponde en este punto efectuar una detraccion a la deuda reclamada por el
Fisco por el monto de $6.343,18 (pesos seis mil trecientos cuarenta y tres con
18/100), en relacidn a las operaciones realizadas con los sujetos “Garretdn Carlos
Felipe”, “Fana Quimica S.A.", y “Winter Service S.A.”.

XVI1.- Como conclusion, y en conformidad con lo expresado de forma antecedente,

cabe expresar que corresponde detraer de la deuda reclamada por el Organismo
Fiscal mediante planilla denominada "PLANILLA DETERMINATIVA N°: PD 2004-
2017 - ACTA DE DEUDA N°: A 2004-2017- ETAPA IMPUGNATORIA", el monto
de $299.589,04 (pésos doscientos noventa y nueve mil quinientos ochenta y
nueve con 04/100), compuesto por los importes de: 1.- $207.583,96 (pesos
doscientos siete mil quinientos ochenta y tres con 96/100) -conforme a o

expuesto en el punto “X” de esta Resolucién-, que corresponde a los ajustes

propuestos por la D.G.R. en |la etapa recursiva y cuyos fundamentos este vocal
comparte. 2.- $85.661,91 (pesos ochenta y cinco mil seiscientos sesenta y uno
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con 91/100) —segln lo detallado en punto “XIV'-. 3.- $6.343,18 (pesos seis mil

R:-90M10-5769

trecientos cuarenta y tres con 18/100) —en correspondencia con |o expuesto en el
punto “XV” de la presente resolucion-,

XVIi.- Por lo expuesto corresponde HACER LUGAR PARCIALMENTE al recurso
de apelacion interpuesto por el contribuyente PAMPA ENERGIA S.A., CUIT N°
30-52655265-9, contra la Resolucién N° D 665/18, de fecha 10/12/2018, emitida
por la Direccion General de Rentas por un importe de $299.589,04 (pesos
doscientos noventa y nueve mil quinientos ochenta y nueve con 04/100),
conforme a los considerandos gue anteceden. En consecuencia, DEJAR FIRME
la determinacién impositiva por un importe de $120.592 94 (pesos ciento veinte
mil quinientos noventa y dos con 94/100) tal como se expone en el soporte
magnetico CD obrante en fs. 166 del Expte. N° 78/926/2019, el cual se encuentra
a disposicidn de las partes en la Secretaria General de este Tribunal.

DISPONER que la D.G.R. proceda a re-liquidar los intereses resarcitorios
correspondientes conforme los parametros indicados en el punto “XH* de la

presente Resolucion.

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

I- Comparto y adhiero [as consideraciones expuestas en el voto del Sr. Vocal
preopinante, Dr. Jorge e. Posse Ponessa, en lo que refiere a los antecedentes de
autos. Formulo disidencia con los considerandos respecto al punto Xll. Ello, por
los fundamentos que analizaré a continuacion:

il- En el caso bajo analisis, en relacion con lo tratado por el Vocal preopinante
como apartado Xll, este Vocal no comparte lo expresado respecto del
procedimiento propuesto a los fines de calcular los intereses resarcitorios
adeudados por el agente en relaciéon con las operaciones que fueran excluidas de
la determinacién por haber sido canceladas por los contribuyentes (obligados
principales del impuesto).

La D.G.R. considera que deben calcularse los intereses que transcurren desde el
vencimiento de la obligacién a cargo del agente de percepcidn hasta la fecha del
efectivo ingreso del impuesto por parte del contribuyente- obligado principal que
son los clientes del agente.

18
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El Vocal preopinante manifiesta que, en cambio, dichos intereses deben

GESTION
DE LA CAUDAD

computarse desde la fecha de vencimiento de la obligacion a cargo del agente
(mismo punto de partida) y hasta la fecha del vencimiento de la obligacion de ios
clientes para ingresar el impuesto.

Este Vocal comparte el criterio adoptado por la D.G.R., ya que, estamos frente a
dos obligaciones distintas para con el Fisco. Por un lado la del agente de
percepcion y por €l otro, la del contribuyente directo del impuesto con la D.G.R.
Es decir, se trata de dos obligaciones tributarias diferentes.

Cada una de dichas obligaciones tiene un vencimiento distinto para efectivizar su
cumplimiento. En estos autos, el agente no cumplié con su obligacion, ya que no
efectud la percepcion correspondiente, por lo que a postferiori de la fecha de
vencimiento del periodo en cuestibn comienzan a devengarse intereses
resarcitorios conforme lo establece el art. 50 del CTP. Por otra parte el
contribuyente directo del impuesto, también tiene un vencimiento para el ingreso
del mismo; ante lo cual pueden presentarse las siguientes situaciones: 1) que

abone el impuesto en tiempo y forma,

2) que no lo abone o que lo haga pero con posterioridad al vencimiento de su
obligacion, en cuyo caso corresponde también el ingreso de intereses
resarcitorios por la mora incurrida.

Para los supuestos en los que el agente no actué como tal, pero ei contribuyente
directo presentd la declaracién jurada correspondiente e ingresé la totalidad del
impuesto resultante de la misma, pero con posterioridad al vencimiento previsto
en el calendario impositivo; resulta procedenie el reclamo al agente de los
intereses devengados desde el vencimiento de Ia obligacién a cargo del agente
de percepcion hasta la fecha del efectivo ingreso del impuesto por parte del
contribuyente (obligado principal); intereses que deberan ser capitalizados hasta
el momento del efectivo pago de los mismos. A diferencia de lo que opina el vocal
preopinante que sostiene que los intereses resarcitorios deben ser calculados
hasta la fecha del vencimiento de la obligacion del sujeto pasible de percepcion.
En conclusion adhiero al procedimiento adoptado por {a DGR a los efectos de
calcular los intereses resarcitorios por los sujetos que se excluyen de la
determinaciéon de oficio practicada por haber sido cancelada la obligacion
tributaria en cabeza del obligado principal.
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Por todo lo expresado, propongo se dicte la siguiente resolucion: HACER
LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de apelacién interpuesto por PAMPA
ENERGIA S.A. C.U.LT. N° 30-52655265-9, contra la Resolucion N° D 665/18 de
fecha 10/12/2018, emitida per la Direccién General de Rentas por un importe de $
299.589,04 (Pesos Doscientos Noventa y Nueve Mil Quinientos Ochenta y Nueve
con 04/100), conforme los considerandos que anteceden. En consecuencia,
DEJAR FIRME la determinacién impositiva por un importe de $120.592,94 (Pesos
Ciento Veinte Mil Quinientos Noventa y Dos con 94/100) tal como se expone en &l
soporte magnético CD obrante a fs. 166 del Expte. N° 78/926/2019, el cual se
encuentra a disposicion de las partes en la Secretaria General de este Tribunal.
DISPONER que la D.G.R. proceda dentro del plazo de 10 (diez) dias a reliquidar
los intereses resarcitorios correspondientes a la planilla denominada “Planilia
Anexa De Intereses Resarcitorios Acta De Deuda N° A 2004-2017 - FEtapa
Impugnatoria”, teniendo en cuenta el importe por el cual se hace lugar al presente
recurso, de conformidad con lo previsto en el art. 50 del CTP.

El sefior vocal Dr. José Alberto Ledn hace suyos los fundamentos vertidos por el
vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez y vota en idéntico sentido.

Visto el resultado del presente Acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1. HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de apelacion interpuesto por
PAMPA ENERGIA S.A. C.ULT. N° 30-52655265-9, contra la Resolucion N° D
665/18 de fecha 10/12/2018, emitida por la Direccién General de Rentas por un
importe de $ 299.589,04 (Pesos Doscientos Noventa y Nueve Mil Quinientos
Ochenta y Nueve con 04/100), conforme los considerandos que anteceden. En
consecuencia, DEJAR FIRME l|a determinacion impositiva por un importe de
$120.592,94 (Pesos Ciento Veinte Mil Quinientos Noventa y Dos con 94/100) tal

como se expone en el soporte magnético CD obrante a fs. 166 del Expte. N°
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78/926/2019, el cual se encuentra a disposicidn de las partes en Ia Secretaria
General de este Tribunal.

2. DISPONER que la D.G.R. proceda dentro del plazo de 10 (diez) dias a
reliquidar los intereses resarcitorios correspondientes a la planilla denominada
“Planilla Anexa De Intereses Resarcitorios Acta De Deuda N° A 2004-2017 -
Etapa Impugnatoria®, teniendo en cuenta el importe por el cual se hace lugar al
presente recurso, de conformidad con lo previsto en el art. 50 del CTP.

3. REGISTRAR, NOTIFICAR y devolver los antecedentes administrativos
acomparnados y ARCHIVAR.

HACER SABER

DR. JO Cg%)‘l; POSSE PONESSA
VOCAL PRESIDE

" JOSE FRTOAEON

ANTE MI

br, JAVIER CRISTOBMY AMUCHASTEGL
SECRETAR(Q |GENERAL
RIBUNAL FISCAL PE APELACION
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