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SENTENCIA N°: 5 4,.../2021 Expte. N°: 336/926/2019

dias del mes de............. [PARZO. e, de 2021, se relnen los
Sefiores miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA
DE TUCUMAN, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal Presidente), C.P.N.
Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), ¥ el Dr. José Alberto Le6n (Vocal), a fin de tratar
e! expediente caratulado: “GOMEZ JOSE GERARDO S/ RECURSO DE
, APELACION, Expie. N° 336/926/2019 y Expte. N° 48589/376/D/2017 (DGR)" v;

CONSIDERANDO:

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién dio

como resultado: Dr. José Alberto Le6n.

| Dr. José Alberto Leodn dijo:

l.- Que a fs. 01/37 del expte 48589/376-D-2017 se presenta GOMEZ JOSE
RDO e interpone Recurso de Apelacion en contra de ia Resclucion D
Q%“I 1119 de fecha 19/06/2019, emitida pdr ja Direccion General de Rentas de la
& ovincia de Tucuman, obrante a fs. 1278/1291 de esos actuados.

En ella se resuelve, en su art. 1°, hacer lugar parcialmente a la impugnacion
efectuada por el mencionado agernite en contra del Acta de deuda N° A 3353-2017
confeccionada en concepto de impuesto sobre los Ingresos Brutos- Agente de
Retencién: en sus arts. 2° y 3°, intimar al cumplimiento de las obligaciones
tributarias conforme las planillas obrantes a fs. 1283/1291; y en su ari. 4°, declarar
abstracto el descargo en contra del sumario instruido n® M 3358-2017.

En su exposicion de agravios el apelante manifiesta que la Autoridad de
Aplicacion realiza una interpretacion errada de la norma aplicable al caso en
materia de prescripcién. Considera gue la DGR aplica a su conveniencia las
orm#s, vigente para los perfodos fiscalizados; mientras que él entiende gue
iaten o & los periodos sujetos a verificacion y [a felcha de notificacion del Acta de

Deu ia, resulta de aplicacion las disposiciones de las ieyes 8490 y 8794. Segin
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esta vitima, el plazo de prescripcion es de 5 afios, por lo que desde enero de
2013 se cuentan 5 afios, prescribiendo la exigibilidad de dicho periodo en enero
de 2018. También se agravia del hecho de otorgarle caracter interruptivo de la
prescripcion a la demanda de embargo preventivo, ya que se trata solo de una
medida cautelar. Considera el apelante que el art. 57 del CTP, en cuanto concede
efecto interruptivo de ia prescripcion, a la demanda; es inconstitucional ya que las
provincias no pueden dictar leyes incompatibles con lo que los codigos de fondo
establecen en relacién con la prescripcién. En conclusién la notificacién del acta
de Deuda solo tuvo el efecto de suspender el plazo de prescripcion por un afio.
Como dtro agravio plantea la oponibilidad al efecto de demanda del embargo
preventivo, ya que el apelante no tenia conocimiento de la misma, sino hasta que
fue notificado del acta de deuda motivo de ia presente apelacion: y acudié al
Juzgado anoticiandose ademas que la medida solicitada fue rechazada, por lo
que no puede tener efecto interruptivo de la prescripcién.

El apeiante se agravia también de que el Fisco rechace el caracter de
comisionista que manifiesta revestir, basandose en que no aporté instrumentos
que acrediten su operatoria. El agente sostiene que €l se desempena segun los
usos y costumbres, siendo el elemento de vinculacién entre las partes la carta de
porte. Cita los arts. 165, 166, 167, 168 del Cdodigo de Comercio en respaido de
sus dichos. Considera infundada la pretensién de la DGR de desconocer su
actividad por no haber aportado el libro previsto en el art. 164 del Cdédigo de
Comercio en la forma establecida por el mismo; ya que considera que; en primer
lugar pretende la aplicacion de un requisitc que a la fecha esta derogado y
segundo, en que dicho libro SI fue aportado aunque en hojas moviles.

El apelante bajo el titulo “Faita de valoracién de la prueba”, plantea que la DGR se
aparté de la prueba ofrecida, prescinde de algunas y a otras no las considera. Las
reglas de la sana critica exigen la fundamentacion de ia decisién, es decir ios
motivos por los que se decide de una u otra manera, La valoracion de la prueba
debe ser completa. En el caso de marras hay una parcializacién en la valoracién
de la prueba, por lo que ia resolucion que apela se encuentra viciada de
arbitrariedad, debiendo descalificarse como acto Judicial.

Se agravia que la DGR desconocid el dictamen del perito independiente al
considerar que el mismo solo “infiere” una conclusién; cuando el mismo cumplié
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correctamente con su tarea, expresando en varios momentos conclusiones

expresas de su labor.
Respecto de las contestaciones a los oficios, considera que la DGR solo tuvo en
cuenta que hicieron mencién a que no existia contrato entre las partes, cuando de
las mismas contestaciones surgia que Gomez desarrolla la actividad de
intermediario, lo que también era acreditado por las cartas de porte que aportaron
los oficiados. Expresa el apelante, que si bien las mismas son de fecha actual y
no de los periodos en verificacion, la operatoria que describen dichos
comprobantes se mantienen desde antes de la inspeccion y continda en Ia
actualidad.
@o""% A continuacion realiza una descripcion del desarrollo de su actividad. Gomez,
L q&* Jose Gerardo manifiesta desarrollar 2 actividades: Transporte Automotor de
?@*’ Cargas y Servicios de gestion y logistica para el transporte, describiendo cada
una de ellas. Cuando desarrolla fa primera actividad mencionada, lo hace con la
prestacion directa del transporte a través de unidades propias. Su cliente emite la
carta de porte donde figura Gomez Jose Gerardo como transportista, el chofer
fempleado de Gomez) y el camién con su patente (propiedad de Gomez), ademas

de detallar origen y destino de la mercaderia. Una vez realizado el servicio, se
realiza la factura con un punto de venta exclusivo adjuntando el original de la
caf a de porte. Cuando desarrolia esta actividad actia como agente de retencion
ciando realiza compras de insumos y gastos.

uando desarrolla la segunda actividad referida, quien se presenta en sus
oficinas o se comunica telefonicamente o via internet, es el
transportista/comitente, para solicitar la gestion de fletes para sus camiones.
Gomez le da varias opciones de fletes para realizar, y cuando el
Transportista/Comitente se decide por aiguno, Gomez confecciona una “orden de
carga’ en la cual detalla: Datos de la Carga (cliente por cuenta y orden de
terceros, producto, origen y destino y tarifa) y Datos de la Carta de Porte
(intermediario del flete-Gomez-, transportista, chofer- empleado del
transportista/comitente, carnet n°- empleado del transportista/comitente; patente-
camién propiedad del transportista/comitente). A traves de esta orden de carga se

puede conocer desde el inicio quien prestara efectivamente el servicio de

tra é orte y quien es el intermediario.
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Una vez que el transportista/comitente carga la mercaderia, el cliente por cuenta y
orden del comitente, confecciona la “Carta de porte” con los datos de la “Orden de
Carga”. Es la carta de porte el documento que respalda la operacién misma del
transporte. Una vez prestado el servicio, el transportista/comitente se presenta en
el domicilio de Gomez con la carta de porte o'rigina[ conformada en destino mas
una factura por el servicio prestado con el n° de la carta de porte, producto y
tarifa.

Con esa carta de porte original conformada, Gomez le realiza al cliente [a factura
de venta {con cédigo exclusivo) “por cuerta y orden de terceros” en donde detalla:
el cliente por cuenta y orden de terceros, los fletes descriptos en forma individual
por cuenta y orden el transportista /comitente, la cantidad (kg), importe, subtotal,
VA 'y Total.

Luego Gomez le emite al transportista/comitente el “comprobante cuenta de venta
y liquido producto”, en donde se detalla: n° de factura realizada por Gomez por
cuenta y orden de terceros, datos del transportista/comitente, datos de! flete
(fecha, n® de carta de porte, n® de orden de carga, producto, origen, destino, kg,
precio), n° de factura del transportista/comitente, detalle de la rendicién de cuenta
al comitente Gomez (descuenta anticipos si los hubo, la comisién y consigna el
importe total del servicio prestado y facturado por Gomez y la liquidacion del saldo
de rendicién con cheque) y por dltimo la firma al pie del Transportista/Comitente.
El cliente por cuenta y orden de terceros (quien solicitara el flete) realiza el pago a
Gomez quien actud como intermediario en la gestién a través de transferencias
bancarias o cheques. Gomez recibe dichos pagos y con ello paga los saldos de la
rendicién a los transportistas/comitentes, luego de descontar su comisién, con un
cheque de la misma cuenta corriente en la que recibié el pago.

Expresa el apelante que o relativo a toda esta actividad queda registrada en los
libros contables: en el VA ventas se registran todas las operaciones de los puntos
de venta exclusiva para el servicio de gestién de logistica para el transporte de
carga y en el IVA compras se registran las facturas de los transportista/comitentes
por el servicio reaiizado.

Toda la documentacién y el circuito explicado demuestra que Gomez hace

ejercicio habitual y a titulo oneroso de la gestion y logistica del transporte a pedido
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.del transportistalcomitente, revistiendo este caracter de intermediario conocido

por todas la partes intervinientes en el mismo.

A posteriori cita consideraciones vertidas por letrado apoderado de la DGR, como
contestacion a un informe solicitado por la Sala 1ll de la Camara Contencioso
Administrativa en el marco de una medida cautelar solicitada por Gomez en el
cual sostiene que la carta de porte es el titulo legal def contrato entre transportista
y el usuario del servicio.

Como otro agravio el apelante plantea la improcedencia del reclamo impositivo
por aplicacion al caso de la teoria de los actos propios. Ello porque en primer
lugar la determinacion realizada del afo 2011 del impuesto sobre los Ingresos

Brutos Agente de Retencién se baso solo en la omisién de retencion generadas

s en las compras de combustibles, no pretendiendo la arbitrariedad que esgrimen

oY
o . . . . . .
4“‘%@“"@ los funcionarios en esta oportunidad. En segundo lugar varios de mis comitentes
R

(transportistas) fueron inspeccionados por la DGR requiriéndoles informacion de
los certificados de retencion por transmisién que les entrega a! momento de la
rendicion en los comprobantes de cuenta y venta liquido producto y que ellos
incluyeron como pago a cuenta del impuesto sobre los Ingresos Brutos. Lo que la
Autoridad de Aplicacion sostenia es que dichos certificados presentaban
inconsistencias porque los montos no habian sido informados por ei agente y por
lo ftanto esos montos no estaban depositados. En tercer lugar, en fecha
18/04/2017 fue notificado de que se detecté el cémputo de retenciones por parte
e sujetos pasibles de ellas, sin que las mismas hayan sido informadas en sus DJ
de agente. Al contestar esta notificacién manifiesta haber informado que en su
actividad de intermediario/comisionista actia como agente de transmision, y que
los agentes de retencién son los clientes por cuenta y orden de los comitentes, los
que figuran en el F.920 segln lo requerido por la Resclucién general N° 97/06;
ante ésta contestacion no tuvo novedades por parte de la DGR, entendiendo que
aceptaba sus dichos. En cuarto y uitimo lugar es el inspector actuante en el caso
de marras quien reconoce la figura de intermediacion en la transmision de la
retencion, ya que reconoce los certificados, que hay retenciones a cargo de los
agentgs, que las retenciones se encuentran depositadas, pero no ve que las
mism@as s§n informadas a través de los formularios F.920. Estas conductas de la
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DGR va en contra de la teoria de los actos propios que tiene respaido
jurisprudencial.

Como ofro agravio que titula “Vacio legal en la forma de liquidacién®, el apelante
esgrime que no consigue que la DGR emita un criterio de liquidacion a pesar de
todas las consultas realizadas por su parte, tanto en forma verbal como escrita.
Considera absurda que ia DGR pretenda que Gomez liquide en base al art. 14 del
Convenio Multilateral; lo cierio es que en las DDJJ lo que se declara son las
sumas totales de las DDJJ percibidas y plasmédas en las cuentas CVLP y a elia
se le aplica la alicuota del 5%.

Se agravia también de que la DGR considera que no seria comisionista por no
encuadrar su conducta en 1o establecido en el art. 224 inc. 4 del CTP. Elio resulta
inexacto ya que la base imponible esta dada por el ingreso del periodo fiscal
(suma de todas las comisiones) y los importes que se transfieren al comitente. La
actividad gravada es la intermediacion entre el fletero y el dador de la carga; por
lo que no puedo considerar como ingreso la facturacion total porque la misma es
realizada por cuenta de terceros, siendo lo correspondiente a Gomez solo la
comisién percibida. En conclusion considera que su conducta si encuadraria en ei
art. 224 inc. 4.

Seguidamente expresa que el Fisco nunca les solicité la presentacion de carta de
porte. De todas maneras en fecha 20/09/2017 él las presenté como un hecho
nuevo. Pudo presentar copias certificadas de 5 cartas de porte actuales, ya que
las de los periodos fiscalizados no son posibles de recuperar ya que son
entregadas en original para poder cobrar el flete y quienes la tienen son los
clientes dadores de la carga. En esas copias surge su caracter de intermediario.
En relacion con su registracion contable, manifiesta que la misma es realizada
conforme la RG 1415 de AFIP, resultando falaz la afirmacion de que no todas sus
facturas son emitidas con la leyenda “por cuenta y orden de tercero”. Reitera que
durante la inspeccion se vinculé cada factura del libro IVA con las CVLP a los
fines de facilitar la tarea de los inspectores.

Piantea la inconstitucionalidad del régimen de’retencién y en forma subsidiaria en
el caso de que se considere procedente la pretension de la DGR, solicita se le
reconozca todos los certificados de transmision y las retenciones declaradas y no

tomadas por su parte a los fines de que las compense con la determinacién.
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Ofrece pruebas documental, informativa y 'pericial contable.

il.- Que la Direccién General de Rentas contestd oportunamente el recurso en los
términos previstos en el art. 148 del Cédigo Tributario Provincial.

Manifiesta en su presentacién, luego de efectuar ciertas consideraciones facticas
sobre la causa, que la resolucién apelada es un acto administrativo vélido ya que
en el caso no existen extremos probatorios acabados que avalen la posicion
asumida por el agente. Rechaza, asimismo, el resto de los argumentos
ensayados por el apelante, que no son reproducidos aqui en honor a la brevedad.
Finalmente, el organismo fiscal ofrece prueba y hace reserva del caso federal.

lli.- A fs. 219/220 obra Sentencia Interlocutoria N° 961/18 del 20/12/2019 dictada
por este Tribunal, en donde se tiene por presentado en tiempo y forma el recurso
de apelacion y se dispone la apertura a prueba por veinte dias.

Dicha sentencia fue debidamente notificada a ambas partes.

A fs. 243/249, 250/253 y 254/260 obran las contestaciones a los oficios remitidos a
Gomez, Victor Hugo; Transporte Busema Hnos S.H. y Moyano, Sergio Esteban.
espécto a la prueba pericial contable, los peritos designados por las partes
solicitaron una prérroga para la presentacion del informe pericial en fecha
26/0 112020, concedida por el plazo de 15 dias habiles; luego pidieron una nueva
profroga en fecha 07/07/2020, que en este caso fue concedida por solo 10 dias;

para finaimente presentar dicho informe los dias 28/07/2020 por parte del perito

Al encontrarse vencido el plazo probatorio, se ordené en fecha 07/09/2020: Se
tiene presente el informe actuarial que antecede. En su mérito se provee: pasen

~ los autos a despacho para resolver.

V.- De esa manera corresponde entrar al analisis delas cuestiones sometidas a
debate, y resolver si ia Resolucion D 181/19 resulta ajustada a derecho.

En primer lugar, corresponde analizar el plateo realizado por el agente en materia

de predcripcion. En relacién a este planteo, corresponde realizar un analisis
minjuciosd de la normativa aplicable en la materia.
AL 30 Guswo .um EZ 7
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Cabe efectuar las siguientes consideraciones:

a) Los periodos 01 a 12/2013, 01 a 12/2014 y 01 a 12/2015 no se
encontraban prescriptos al momento de la notificacién del Acta de Deuda N° A
3358-2017.

b) El art. 63 del C.T.P. (vigente desde el 29/12/2016) establece que: “Se
suspendera por un afio el curso de la prescripcién de las acciones y poderes
fiscales: a) Desde la fecha de intimacion administrativa de pago de la obligacion
trbutaria..."”; por lo que la notificacion del Acta de Deuda practicada el 09/01/2018
suspendi6 el curso de la prescripcion por Unica vez durante 1 afio.

c) Por ello, el nuevo vencimiento de la prescripcion de los citados periodos
operaba a partir del 18/02/2019 (respecto del mas antiguo de los periodos-
01/2013).

d) Por esa razon, habiendo sido solicitado con fecha 28/11/2018, el Embargo
Preventivo contemplado en el articulo 9 inciso 4 del Cédigo Tributario Provincial,
en base al Certificado de Deuda N° 1305-2017, y que tramita en el Juzgado de
Cobros y Apremios de la il Nominacion- Expte N° 9236/18, los periodos
mencionados no se encuentran prescriptos; ya que efectivamente este embargo
preventivo tiene efecto interruptivo de la prescripcion, por las razones que
expongo a continuacion.

El Cédigo Tributario Provincial establece en el art. 60 lo siguiente: “La prescripcion
de las acciones y poderes del Fisco para determinar y exigir e/ pago de la
obligacién tnbutana se interrumpira: ... c) Por juicio de efjecucion fiscal iniciado

contra el contnbuyente o responsable o por cualquier acto judicial tendiente a

asequrar o hacer efectivo el cobro de lo adeudado...” (el subrayado me pertenece)

Es bastante clara la intencién del legislador de otorgarle caracter interruptivo a
cualquier tipo de presentacién ante autoridades judiciales, independientemente de
que se trate de una medida cautelar.

Corresponde citar algunos fallos, en los cuales el A-quo sostuvo la amplitud del
concepto de la “demanda” a los fines de otorgarle el correspondiente efecto
interruptivo de la prescripcion. A saber:

“Si bien, el art. 3.986 C. Civil establece que la interrupcién de la prescripcién es
con la demanda, nuestra doctrina y jurisprudencia mayontaria ha sentado la

premisa de que el vocablo “demanda” se refiere a una actividad del acreedor ante
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los jueces, pero que no debemos cefiimos al significado estricto que liene en

derecho procesal, sino que debe interpretérselo en forma extensiva y comprende

a una cantidad de actos judiciales, aunque no conslituyan estrictamente una
demanda en el lenguaje del derecho procesal. Asi una junsprudencia abundante y
reiterada establece que el embargo preventivo, las inhibiciones y otra medidas
cautelares tienen efecto interruptivo de la prescripcién. Y dicho efecto se
prolonga, cualquiera sea la rapidez o continuidad del trémite, en toda la duracién
del proceso (conf. Bueres, Alberto J. (Direccién) — Highton, Elena |.
(Coordinacion), “Cédigo Civil Anotado”, tomo 6-b, pag. 686, Ed. Hammurabi).
Desde tal dptica, coincidimos con el fallo de mérnito, en cuanto considera la gestion

efectuada en sede judicial federal por el propio ejecutado como suspensiva del

cémputo del plazo prescriptivo. Evidentemente, se trata de un reconocimiento de

f;’/ IS \O‘Ja existencia de la deuda por parle del aqui ejecutado. EI fundamente de esta
/ QQ%‘% wg&(’ causal de interrupcién de la prescripcién (por reconocimiento de la deuda) esta
é& dado porque tal actividad (el reconocimiento) implica la renuncia del deudor a
q@\s\‘*’ adquinr el derecho por el transcurso del tiempo, e implica una reafirmacién de su

caracter de obligado, y una confesién del derecho del acreedor. Explica Lopez

Herrera (“Tratado de la prescripcion liberatoria”, Ed. Ab.Perrot, pag. 293) que el
reconocimiento es una causal de interrupcién que se origina Unicamente en la
pe/gsona del deudor, pues su naturaleza juridica es la de ser un acto juridico
uhjlateral, emanado del deudor si es expreso, o bien un hecho juridico si es tacito.
I ser un acto interruptivo proveniente del obligado no esta sometido a ninguna
condicion especial de forma y puede ser exteriorizado por una manifestacion de
voluntad expresa o tacita. El reconocimiento expreso debe tener la admision de la
deuda o del derecho del acreedor, no estando sujeto a ninguna formalidad.
Asimismo el reconocimiento técito es el que resulta de hechos del obligado que
en forma clara, indubitable, inequivoca y sin necesidad de deducciones o
razonamiento l6gicos gramaticales, demuestran su voluntad de mantener viva la
obligacién o admitir el derecho del acreedor (Lépez Herrera, ob. Cit., pag. 299), En
el caso, sin dudas, la interposicion de la medida autosatisfactiva evidencia un
reconocimiento de deuda. Precisamente, interrumpe la prescripcién porque al

emapar del deudor, no se compatibiliza con el desconocimiento o negacion de la

deyda y n¥ puede ser interpretado de otra manera que no sea el sometimiento
- 9
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voluntario de Ia obligacién”. Dres.: Alonso y Manca, Sala I! de la Camara Civil en
Documentos y Locaciones. '

“Si bien, el art. 3986 C. Civil establece que la interrupcién de la prescripcion es
con la demanda, nuestra doctrina y jurisprudencia mayoritaria ha sentado la
premisa de que el vocablo “demanda” se refiere a una actividad del acreedor ante
los jueces, pero que no debemos cefiimos al significado estricto que liene en
derecho procesal, sino que debe interpretéarselo en forma extensiva y comprende
a una cantidad de actos judiciales, aunque no constituyan estrictamente una
demanda en el lenguaje del derecho procesal. Ensefia Luis Moisset de Espanés
(ACTOS JUDICIALES QUE TIENEN EFECTO INTERRUPTIVO- E.D. 67-659) que
son dos, pues, los requisitos esenciales para que esa “pretensién accionable”
interrumpa la prescripcion: 1) debe ser deducida ante los érganos jurisdiccionales;
y 2} debe demostrar inequivocamente la voluntad del acreedor de lograr el -
cumplimiento de Ja obligacién. Si la condicién unica para que se cumpla la
prescnpcion liberatoria es el silencio o inaccién del acreedor, basla para
interrumpirla una manifestacion de voluntad suficiente que desvirtie la presuncion
de abandono de su derecho que se induzca de ese silencio o inaccion. Asi una
jurisprudencia abundante y reiterada establece que el embargo preventivo, las
inhibiciones y ofras medidas cautelares tienen efecto interruptivo de la
prescripcién. Y dicho efecto se prolonga, cualesquiera que sea luego la rapidez o
continuidad del tramite, en toda la duracién del proceso (conf. Bueres, Alberto J.
(Direccion) — Highton, Elena I. (Coordinacion), “Cédigo Civil Anofado”, fomo 6-b,
pag. 686, Ed. Hammurabi). Desde tal éptica, la gestion efectuada en sede judicial
en el tramite de la medida cautelar como asi también la demanda de ejecucién
fiscal, tuvieron entidad interruptiva del computo del plazo prescriptivo, sin que los
mismos hayan sido reabiertos.” Dres. Cossio y Manca, Sala Il de la Camara Civil
en Documentos y Locaciones.

‘A los efectos del art 3986 CC, para la doctrina mayoritaria, el concepto de
demanda debe extenderse a “foda pretension deducida judicialmente, a todo acto
que evidencia que el acreedor no ha abandonado su crédito y que su propésito es
no dejarlo perder; lo cual de por sf constituye una manifestacién de voluntad
idénea, suficiente para interrumpir la prescripcion. Dentro de ese criterio se ha

considera que constituye, entre otros, actos judiciales utiles e interruptivos de la
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prescripcién liberatoria, los siguientes: el embargo y la inhibicion general de
bienes del deudor...” (Cazeaux-Tngo Represas, Derecho de las Obligaciones {3
p577/578;. ver también LLambias- Mendez Costa, Cédigo Civil Anotado t V p 797;
G. Borda, Tratado de Derecho Civil- Obligaciones- Il n® 1049). En esa inteligencia
ha resuelto la jurisprudencia ‘que la inscripcion o reinscripcion de una medida
cautelar interrumpe la prescripcién de la actio judicati. (L. Moisset de Espanés,
Prescripcion p 215 y doctrina judicial que cita). Los antecedentes jurisprudenciales
referidos a las medidas cautelares que el apelante cita como fundamento de su
planteo, resultan aplicables en el supuesto de caducidad de Ila instancia y no en
matena de prescripcién liberatoria. Es que son disimiles los actos interruptivos
para una y ofra (situacion) (M. A. Fornaciari, Modos anormales de terminacion del
proceso, t 3 p 20 y jurisprudencia que cita)”. Dres. Gallo Cainzo e Ibafiez de Ia
Sala lll de la Camara Civil y Comercial Comun.
Por lo tanto, con la interposicién de la demanda de embargo preventivo en fecha
28/11/2018 comenzo6 a correr un nuevo plazo, de cinco afos de prescripcion, la
cual operaria el 28/11/2023. Cabe aclarar que es el apelante quien confunde la
_\(igencia de las normas y el contenido de las mismas, ya que en un parrafo de su
recurso hace alusion a lo establecido por el art. 57 del CTP y lo que transcribe no
és lo establecido por dicho articulo. Tampoco resulta acertada la afirmacién de:
_las provincias no bueden dictar leyes incompatibles con lo que establecen las
Igyes de fondo en materia de prescripcion, ya que es el propio Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion en su articulo 2532 (vigente desde el 01/08/2015) el que
establece que. “...Las legislaciones locales podrén regular esta ultima (la
prescripcion) en cuanto al plazo de los tributos”.
En conclusion, ia accion del Fisco para poder reclamar los periodos comprendidos
en la determinacion no se encuentra prescripta de ninguna manera, atento a los

parrafos que anteceden.

Por otra parte, en relacion con el hecho de que el Juzgado de Cobros y Apremios
donde tramita el embargo preventivo rechazo6 la demanda, elio no le quitaria el
efecto interruptivo, atento a lo establecido por el art. 2547 del Cédigo Civil y
Comerciai de la Nacién segundo parrafo (de aplicacion supletoria): “La

interrupcién del curso de la prescripcion se tiene por no sucedida si se desiste del
\/roces o caduca la instancia” (el resaltado me pertenece). El Digesto es claro y
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taxativo en relaciéon con Ics casos en los cuales se tiene por no interrumpida la
prescripcion, siendo solamente dos: desistimiento del proceso o caducidad de la
instancia. Ninguno de estos hechos se verificé en los autos en los cuales la DGR
inicio demanda por embargo preventivo.

En relacion con el planteo realizado por el agente acerca de que la DGR rechaza
su condicion de comisionista de! transporte, este Vocal adelanta compartir el
criterio sostenido por la Autoridad de ApliCacic’m.

El Cddigo de Comercio (vigente hasta el 31/07/2015 y aplicable por lo tanto a ios
periodos 01 a 12/2013, 01 a 12/2014 y 01 a 06/2015 determinados en estas
actuaciones) preveia en el art. 164: “Los empresarios o comisionistas de
fransporte, ...,estan obligados a llevar un registro particular, con las formalidades
de los articulos 53 y 54, en que se asentaran por orden progresivo de numeros y
fechas todos los efectos de cuyo transporte se encarguen, con expresion de su.
calidad y cantidad, persona que los carga, destino que llevan, nombre y domicilio
del consignatario y del conductor y precio del transporte”.

Asimismo los articulos 53 y 54 del mencionado Digesto preveian: Art. 53: “Los
libros que sean indispensables conforme las reglas de este Cdédigo, estarén
encuademados y foliados, en cuya forma los presentaréd cada comerciante al
Tribunal de Comercio de su domicilio para que se los individualice en la forma que
determine el respectivo trnibunal superior y se ponga en ellos nota datada y
firmada del destino del libro, del nombre de aquel a quien pertenezca y del
numero de hojas que contenga...” Art. 54: “En cuanto al modo de llevar, asi los
libros prescriptos..., se prohibe: |
1° Alterar en los asientos el orden progresivo de las fechas y operaciones con que
deben hacerse, segun los prescripto en el articulo 45;

2° Dejar blancos ni huecos, pues todas sus partidas se han de suceder unas a
ofras, sin que entre ellas quede lugar para intercalaciones ni adiciones;

3° Hacer interlineaciones, raspaduras ni enmiendas, sino que fodas las
equivocaciones y omisiones que se cometan se han de salvar por medio de un
nuevo asiento hecho en la fecha en que se advierta la omisién o el error;

4° Tachar asiento alguno;

5° Mutilar alguna parte del libro, arrancar algdna hoja o alterar la encuademacion

y foliacién”
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De la lectura e interpretacién de los articulos transcriptos surge evidente que el

GESTION

agente al invocar su caracter de comisionista o intermediario en la prestacion del
servicio de transporte, debe cumplir con todo lo establecido en los mismos, como
ser llevar el libro especial establecido en el art. 164 del Cédigo de Comercio y de
la manera en que dicho digesto lo prevé, ya que si no lo hiciere es el art. 55 del
Cédigo de Comercio el que establecia que no tendria valor en juicio a favor del
comerciante a quien pertenezcan.

Concluyendo, no puede invocar, basandose en la prueba aportada durante las
distintas etapas del procedimiento que el agente revista el caracter que invoca.

En relacién con el planteo referido a la falta de valoracién de la prueba,
corresponde resaltar que la Autoridad de Aplicacion amén de abrir la causa a

prueba en su oportunidad, al momento de dictar la resolucién si procedié a

realizar el andlisis de la prueba que fuera producida, procediendo inclusive a
realizar un ajuste en la determinacion.

En ia etapa impugnatoria, el agente ofreci6 como prueba documental: copias
certificadas de cartas de porte, imagenes digitales de cartas de porte, originales
de Liquidacion de cuenta y venta liquido producto, originales de facturacion por
ventas, facturas originales de compras; originales de retenciones por transmision
y la explicacion con graficos del circuito comercial descriptivo de su operatoria.
Ofreqio prueba pericial contable, consignando los puntos de pericia y prueba de
infofmes a fleteros/comitentes para que describan la operatoria comercial con el
agente.

S a DGR abri6 a prueba la causa, haciendo lugar a la totalidad de las pruebas

N

O \p@ecidas. De esa manera se confeccionaron los respectivos oficios, los cuales

fueron contestados casi en su totalidad, aunque sin certificacion contabie del
Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas. El informe del perito contador

también fue presentado, contestando a los puntos de pericia propuestos en ia

impugnagcién.

Sin perjuicio de ello, en la presente instancia recursiva, ofrece prueba documental,
informativa (en idéntico sentido a la ofrecida oportunamente) y pericial contable
(agregando un nuevo punto de pericia). Como se manifestara en parrafos
antefiores se hizo lugar a las pruebas ofrecidas por medio de sentencia
interlogutoria de fecha 20/12/2019. Se librd oficio a: Transporte Busema Hnos

- C.NM JORGE GUSTAVO JNAENEZ B
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S.H., Moyano, Sergio Esteban y Gomez, Victor Hugo, los cuales fueron
contestados a fs. 243/249, 250/253 y 254/260.

Por otra parte los peritos designados por las partes solicitaron una prorroga para
la presentacién del informe pericial en fecha 26/05/2020, concedida por el plazo
de 15 dias habiles: luego pidieron una nueva prérroga en fecha 07/07/2020, que
en este caso fue concedida por solo 10 dias; para finalmente presentar dicho
informe los dias 29/07/2020 por parte del perito designado por el apelante (fs.
283/298) y 24/08/2020 por el perito designado por fa DGR (fs. 387/395).

Como conclusién del analisis de las pericias présentadas, considero que el agente
apelante, si bien se encuentra inscripto en dos actividades diferentes con dos
codigos distintos, la actividad desarrollada es la misma. Realiza el servicio de
transporte con camicnes propios o realiza el servicio de transporte con camicnes
ajencs, perc la actividad sigue siendo la de servicio de transporte.

No puede el Sr. Gomez invocar su caracter de intermediario, amén de lo expuesto
en parrafos anteriores, por la aplicacion de lo establecido en la Resolucion
General N° 97/06. Si bien dicha resolucion en su art. 1° establece que: “Cuando
los comisionistas, consignatanos y demas intermedianios efectien ventas de
bienes o prestaciones de servicios a nombre propio por cuenta de terceros a
sujetos que revistan el cardcter de agente de retencién del impuesio sobre los
ingresos brutos, conforme a lo establecido en la Resolucién General N° 23/02 y
sus modificatorias, el monto retenido por cada operacién sera asignado por éstos
a cada uno de los comitentes, en forma proporcional a las ventas rendidas
conforme a la cuenta de venta y liquido producto que corresponda emilir en su
oportunidad...” , debe ser interpretada y aplicada en correlacién con la Resolucién
General N° 23/02, la que es el régimen normativo de los agentes de retencion.
Dicha resolucién en su art. 7 quinto parrafo prevée: “Sobre los importes
establecidos en los parrafos precedentes se aplicaré el porcentaje previsto en el

padron de contribuyentes al cual se refiere el inc. b) del art. 3, incrementado en un

treinta por ciento (30%) cuando se trate de operaciones de venta de bienes o

prestaciones de servicios realizadas por intermediarios que actiien en nombre

propio_pero_por cuenta de lerceros dentro del marco de la Res. Gral. D.G.R.
97/06, revistiendo el monto efectivamente refenido, correspondiente al incremento

del porcentaje de retencién, el caracter de impuesto ingresado para los citados
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resolucion.” (el subrayado me pertenece). Del analisis arménico de estas
disposiciones, se puede colegir que si el Sr. Gémez hubiese sido intermediario,
deberia verificarse el incremento previsto del 30%, e! cual no se observa en
ninguna etapa de las actuaciones ni en la documental aportada en ninguna de las
instancias. Ademas si realmente actuara como intermediario, la transmision de la
retencion a los supuestos comitentes deberian ser asignadas con posterioridad a
las retenciones practicadas por el cliente agente, lo que no se verifica, ya que la
emision de la factura por cuenta y orden de terceros a los efectos de gestionar el
cobro de los fletes efectuados a los sujetos que solicitaron el servicio, es emitida
con posterioridad a la emision de la cuenta de venta y liquido producto en la cual
el Sr. Gomez realizd anticipadamente ia retencion a los fleteros, emitiendo la

constancia de retencion.

e}o\"‘\En conclusion los fleteros son realmente proveedores de servicio y de esa manera
tiene que efectuarles la retencién correspondiente
En relacion con el planteo de que debe resultar aplicable al caso lo establecido
por el art. 224 inc. 4 del CTP lo mismo no puede ser atendido atento a que las
7 presentés actuaciones tratan sobre la actuacion del Sr. Gomez en su caricter de
agente de retencion, resultando de aplicacion la Resolucién General N° 23/02, sus
modificatgrias y comp_lementarias; amén de que no quedd demostrado su caracter
de intermediario.
En refacién con el planteo de inconstitucionalidad del régimen de retencion, cabe
Stengr en cuenta lo establecido por el art. 161 del CTP, que reza: “El Tnbunal
scal no serd competente para declarar la inconstitucionalidad de las normas
tributarias, pero podra aplicar fa jurisprudencia de las Supremas Cortes de Justicia
de la Nacién y de la Provincia que hayan declarado la inconstitucionalidad de
dicha norma”.
Sin perjuicio de ello, corresponde analizar el accionar del apelante, el cual no
puede ahora pretender la declaracion de inconstitucionalidad del régimen, ya que
lo mismo vulnera la teoria de los actos propios. Gomez José Gerardo se inscribio
gente de retencion el 01/06/2009 y desde esa fecha el apelante se

degempafia en esa funcién, sin haber impugnado la designacion ni opuesto a las

opligacion\es que dicha designacién conllevaban. Estamos frente a actos
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inequivocos del agente al haber retenido a sus proveedores en las compras que
realizaba, siempre que encuadraran é’n las disposiciones de la Resolucion
General N° 23/02.

Esta conducta gener6 en el Fisco la conviccion de que Gomez José Gerardo se
encontraba cumpliendo sus obligaciones y que de esa manera lo seguiria
haciendo.

Sin embargo, en esta oportunidad y luego de transcurridos mas de 11 afios de
actuar de una manera pretende que este Tribunal declare que es inconstitucional
el régimen de retencion, considerando, repito, luego de 11 anos, que ahora no
deba cumplir con sus obligaciones como agente porque ello vulnera principios
constitucionales.

Claramente en este caso, el agente apelante no puede ir contra sus propios actos
y pretender la declaracion de inconstitucionalidad, ya que vulneraria la teoria de
los actos propios. |

En consecuenbia, propongo que en el presente caso se dicte la siguiente
resolucion: :

) NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por GOMEZ,
JOSE GERARDO, C.U.LT. 20-08361191-0, en contra de la Resoluciéon D 181/19
de fecha 19/06/2019 emitida por la Direccion General de Rentas en concepto de
Impuesto sobre los Ingresos Brutos- Agente de Retencion, y en consecuencia
CONFIRMAR la misma en todos sus términos en atencion a los considerandos
que anteceden. . |

i) REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunamente, devolver los antecedentes
administrativos acbmpaﬁados y archivar.

El serior vocal Dr. Jorge E. Posse Ponessa, dijo: Haciendo suyos los

fundamentos vertidos por el sefior vocal preopinante, Dr. José A. Ledn, vota en
idéntico sentido. |

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jimenez, dijo: Compartiendo los

fundamentos expuestos por el sefior vocal, Dr. José A. Lebn, vota en igual
sentido.
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Por ello:

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1- NO HACER LUGAR al recurso de apelacién interpuesto por GOMEZ, JOSE
GERARDO, C.U.LT. 20-08361191-0, en contra de la Resolucién D 181/19 de
fecha 19/06/2019 emitida por la Direccién General de Rentas en concepto de
Impuesto sobre los Ingresos Brutos- Agente de Retencidn, y en consecuencia
CONFIRMAR la misma en todos sus términos en atencién a los considerandos
que anteceden.

2- REGISTRAR, NOTIFICAR y ARCHIVAR. S

HACER SABER

M.F.L.

DR. JORG E POSSE P - “DR. JOSE A BERTS LEON
VOCAL PRESIDENTE ‘-

¢ "\\\\‘
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