Certtieado por IRANG
Horma tRAMSO 9801:2815

GESTION
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SENTENCIA N° 23 /2021
Expte. N° 719/926/2019

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los
Sefiores miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA
DE TUCUMAN, bajo la Presidencia del Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, Dr.
José Alberto Ledn (Vocal), y C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), para tratar el
expediente caratulado “EDUARDO Y PAULA VINAS S.H.” S/ RECURSO DE

...... B........ dias del mes de.l....'rEBQEQD de 2021, se re(nen los

_ APELACION, Expte. Nro. 719/926/2019 — Ref. Expte. Nro. 11428/376/D/2019

(D.G.R)”y;

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio

como resultado: C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

El C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

I. A fojas 43/51 del expediente N° 11428/376/D/2019, el Dr. Jorge Alejandro
Rubio de la Vega, apoderado de EDUARDO Y PAULA VINAS S.H., CUIT N° 30-

'71440049-1 interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion N°

C158/19 de la Direccién General de Rentas de fecha 30/09/2019 (fs. 38/39)
mediante 1a cual resuelve: APLICAR sancién de clausura por el término de 2
(dos) dias de ellos establecimientos, recinto/s, obra/s, inmueble/s, localles,
oficina/s, lugar/es y/o asiento/s, no solo donde se constat6 al trabajador objeto del
hecho U omisién, sino también los que constituyen el domicilio legal y fiscal del
infractor y el correspondiente al lugar o asiento de las obras o prestaciones de
servicios contratadas que a continuacion se indica: 25 de Mayo N° 0 de la ciudad
de San Pedro de Colalao, y San Lorenzo N° 434 de la ciudad de San Miguel de
Tucuman, provincia de Tucuman. '

El apelante plantea como medida de excepcién previa la incompetencia de la
D.%.R\para fiscalizar obligaciones laborales ya que considera que no puede existir

A “injudfo laboral” verificado por la D.G.R sin que el tramite previo y obligado se




sustancie a través de los érga‘nos laborales competentes, en este caso, sostiene
se trata de la Secretaria de Trabajo de la Provincia.
Ademas el planteo de incompetencia formulado tiende a garantizar la existencia
de un acto administrativo valido por cuanto el articulo 43 de la Ley de
- Procedimiento Administrativo establece que son requisitos esenciales del acto
administrativo: que emane de autoridad competente.
Sostiene que el acta de comprobacion resulta” nula de nulidad absoluta e
insanable por ausencia de sus requisitos esenciales de forma lo que se traduce
en un verdadero perjuicio a su derecho de defen_san‘De la misma manera, la
resolucién dictada en fecha 30-09-2019 resulta tambiéh nula, por sustentarse en
el acta de comprobacion atacada.
En primer lugar, el acta de comprobacion ha sido realizada en violacion al
procedimiento previsto en la Ley 11.683 para reglar el debido proceso previo a la
interposicion de una sancién de multa o clausura, procedimiento que resulta de
plena aplicacién en la medida que la D.G.R pretende adherirse a la normativa de
AFIP a través de la RG 56/05. Asi, el articulo 1 de la RG N° 119/2006 de la D.G.R
establece los requisitos para estar en presencia de un acta de comprobacion
valida. A pesar de la claridad en que estos se enuncian, manifiesta que de la
Resolucion C 158/19 se desprende que es el | Sr. ALVAREZ, EDUARDO
ANTONIQ quien se encontraba desarrollando tareas inherentes al giro comercial
sin haber acreditado que se encuentra registrado y deciarado con las
formalidades exigidas por las leyes. Contrario a ello, de las constancias del acta
- labrada, la persona que habria estado realizando labores en la empresa y que
supuestamente habria sido relevada por los agentes es el Sr. NUNEZ, EDUARDO
ANTONIO, tratandose en cada caso de personas distintas.
A mas de ello, el acta no puede hacer prueba ni fe, cuando se trata de una
manifestacién unilateral de los funcionarios del Fisco, sin consignar testigos, ni
darle intervencion al contribuyente, lo que convierte Ia carga de la prueba en
.nposible de producir, tal como una diabdlica probationem.
El acta labrada se trata de una acusacion, pero de las constancias del sumario
realizado, no existe una sola prueba en sentido estricto, con lo cual, careceria de

fundamentos la aplicacién de las sanciones impugnadas.
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Incluso si qUIS|era suponer que se trata de un mstrumento publico, deberia cumplir

necesariamente con las form_alldades establecidas en el art. 290 del CCyCN,

Concluye solicitando se declare la revocacion 0 anulacién de la Resolucion N°
C158/19 por aplicécién del art. 48 de la Ley de procédimiento administrativo que
establece que el acto_administrétiVo es nulo de nﬁlidad absoluta e insanable
cuando la voluntad 'de la ‘Admihistracién resultare viciada por error esencial, por
dolo (en cuanto se tengan como existentes hechos o antecedentes falsos o

inexistentes) o por \nolamon de fa ley’ apllcable de las formas esenciales o de la -

finalidad que inspir6 su' emision.

s Parrafo siguiente, se agrawa de la falta de proporCIon de la sancion respecto al

othecho mvestlgado ya que se esta penando conductas que al momento dei dictado
de la resolucion ya hablan sido purgadas y que por lo tanto no liegaron a lesionar
al bien juridico protegido.
A mas de ello, sostiene que-la Adrministracic')n no contaba con los antecedentes
necesarios para aplicar una clausura y que la Carencia de antecedentes
infraccionales del contribuyente lo tendria que haber lievado a la eximicién de la
‘misma, encontrandose comprometida la garantia constitucional que establece que
los actos de la autoridad seran motivados y las penas proporcionales.
Contrario a lo sostenido por 1a resolucion, la cual sostiene que en las infracciones
tributarias es el encartado quien debe probar su inocencia, manifiesta que es la
administracion quien debe acompafar elementos que permitan acreditar la
comision del ilicito. Ello no solo es consecuencia del principio de inocencia, sino
también es directa consecuencia del “in dubio pro reo” vigente en materia penal.
Finalmente solicita la abstencion dé hacer efectiva la sancion de clausura hasta
tanto sean resueltos sus planteos y,‘r,ev'isada judicialmente la pena impuesta.
Ofrece pruebas.
Il. A fojas 54/57 del Expte. N° 11428/376/D/2019 la Direccion General de Rentas,
contesta traslado del recurso; conforme lo establecido en el articulo 148° del

Codigo Tributario Provincial.:

En dicho responde manlﬁesta que la Administracién ha sido facultada por el

rtiduio 79 de la Ley N° 5.121 a ‘sancionar a aquellos empleadores que no

tuvieran registrados y declarados a sus empleados con las formalidades exigidas
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por las leyes respectivas, r'é:?;'hl‘tandﬂ‘é a;.i Lornpefente para sancionar al
contribuyente por el hecho endilgado Dé esta manera la resolucién atacada
cumple con el art. 43 de la'l'ey 4.537 ia cuai eatablece como requisito de todo
acto administrativo, que emane ae autondad1 ccvmpetente ‘

Respecto al planteo de nulidad porgue no ﬁ&'ﬂﬁd ﬁrma de ia persona relevada ni
del titular, ni se habria dada antervenc;un en el relevamientu se remite a fojas 1
del expediente man:festando que. es el propm I:duartie Vmas quien recibe la
inspeccion realizada en el local de’ caHe Cordoba i\i““ 792 'Y .quien Iuego firma
también las planillas de relevamiento de’ persona! de is. w{

De la consulta a la base registral de altas. y bajab S m‘" IP surge que el Sr.
Alvarez no se encuentra dado de alta como empleado de la firma en contradiccion
con el art. 79 del C.T.P y el art. 3 de ta RG (AFIP) N¢ 2988/10 que dispone la
oportunidad en que debe comunicarse ei élta _enfel regiétfq.

En este caso, el sumariado se limita a ﬁegér dué el ‘trabajadbr indicado en el acta
de comprobacién sea empleado suyo Y -asegura en su apelacién, que el
trabajador relevado era “Nufiez, Eduardo ‘Antonio” y no “Alvarez, Eduardo
Antonio”, lo cual resulta falso atento a que de ia plamlra de relevamiento como de
la documentacion agregada surge que es eI SF. Aware.c la persona efectivamente
relevada. e

Respecto al planteo de 'propor(fionalidad expresa que el bien tutelado en este tipo
de infraccién es de gran importancia y excede a ia proteccion de la renta fiscal
conforme lo establecid la CSJN en numerosos fallos que tita.

En cuanto a que se estaria violando &l principio de mncencna en virtud de las
actas labradas por oficiales publicos, las cuales constituyen un instrumento
publico conforme lo establece el artlcuio 9 del C T.P, queda demostrado el hecho
infraccional produciéndose asi una lnverSIOn en la carga de la prueba.

Por dltimo, respecto al planteo de que se habrran afectado derechos consagrados
constitucionalmente, asegura que la D.G.R ha respetado acabadamente el
derecho de defensa dei imputado, tal como dar cuenta de ello las constancias de
autos. o

Concluye que no surgen elementos que haganbresurhir que el hecho infraccional
pueda ser objeto de desestimacic')n," c_:onsidle‘ra,ndo'lque corresponde NO HACER
LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por el —cdntribuyente.

-
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M. Afs. 1112 del éxpediente N° 719/926/2019 obra sentencia interlocutoria

de este Tribunal, en donde se tiene por presentédo en tiempo y forma el Recurso
de Apelacion y se dispene la apertura.de las pruebas ofrecidas por en etapa
impugnatoria 'y relteradas enla presente etapa recurswa

A fojas 20, se informa que ablerta la causa a prueba, la prueba documental: se
tiene presente para deflmtw_a,'_ia prueba de inspeccion ocular: no fue aceptada
conforme los arg’umentbs' dé ia_ljsen’ten'c:iaN0 44/20; y la prueba informativa: fue
aceptada y producida. B o

Encontrandose ‘concluido el penodo probatoric;- pasan los autos a despacho para

resolver conforme lo establecido en el articulo 151° del C.T.P.

IV. Confrontados los agravios: éxpuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicacién cabe resolver si la multa
impuesta se ajusta a derecho.

De los agravios traidos a conocimiento de este Tribunal a través del Recurso de
Apelacién presentado, el apelante plantea como medida de excepcién previa la
incompetencia de la D.G.R para 'imponer sanciones en materia laboral.

En tal sentido, considero que si bien es cierto que el articulo 2 de la Ley 5.650
establece que competé a la Secretaria de Estado de Trabajo el pleno ejercicio dei
poder de policia en materia laboral; el Cédigo Tributario de la provincia, Ley 5.121
dispone también las facultades con las que cuenta la Autoridad de aplicacién para
cumplir con las funciones que le son otorgadas. De esta manera, se atribuyen al

Fisco entre otras facultades:

1) La facultad de exigir de los contribuyentes y responsables, la exhibicion de
libros, instrumentos, documentacion y comprobantes que se lleven de los actos,
A operaciones o actividades que puedan constituir hechos imponibles consignados
en las declaraciones juradas y |

2) Enviar inspecciones a los establecimientos y lugares donde se realicen actos 0

se ejerzan actividades sujetas a obligaciones tributarias o se encuentren los

bienes que constituyan materia imponible con facultades para revisar los libros,

anotaciones, documentos, objetos del contribuyente, responsables y/o terceros y

control directo de operaciones.




Estas facultades y exiéencias tieneri vmculai’fiw directs con ia obligacion de
inscripcion en.los impuestos que'corréébohdéﬁ%égﬁﬁ'-ia’?acti\’ii'dad-dle que se trate.
En el caso del art. 79 de la Ley N° 5. 121 en ei que 'sé prevé la facultad de la
autoridad de aplicacion para sancionar a aqueﬂrw empleadores fjue ocuparen
trabajadores en relacion de dependencm sin estar JPgEstrados y declarados con
las formalidades exigidas por las Ieyes rESpectNas se proyecta de manera directa
e inmediata en el Impuesto para Ia Saiud F’ubllcd S|end0 este un tributo
rrovincial, cuya fiscalizacion, determlnamon y p,ercepcloﬁ se encuentra a cargo de
la D.G.R. _"7’ | )

A mas de elio, el mismo articulo reconoce Ia éoﬁwpéféncia que en materia laboral
es atribuida a la Secretaria de Estado de Trabajo&"p'or eso, a los fines de evitar
un doble procedimiento sancionétorio, contembla la posibilidad gue respecto a la
sancion de clausura, la Autoridad de Apliéacién' informe a la Secretaria de Estado
de Trabajo de Ia-Provihcia de Tucuman péra;{;;ue bfoceda conforme a lo
establecido en el articulo 5° del Capitulo 2 del Ané)co ii del Pacto Federal del
Trabajo, ratificado por Ley Nacional N° 25212 y Ley Provincial N° 7335 y sus
modificatorias, en virtud de lo pre\nsto en el inciso c) de’su articulo 4°.

Como corolario al tema debatido, Ia Excma. Corte Suprt,ma de Just:ma de la Sala
en lo Laboral y Contencuoso Admu,mstrtho, -eft {& sentencia N° 829 del
16/10/2013: “Martinez Viuda de 'Vélladé}es, .Siljvia ,S;u’sanz_-i" no sélo no desconoce
'a cuestionada facultad conferida a la Autoridad dejAplicacién, sino que ademas la
reconoce como facultad concurrentz_e entre ambas nstituciones al vedar ia
posibilidad de ser sancionado dos véces por un mismo hecho, so pena de
conculcarse el principio del non bis in idem. En este sentido, expresa: ‘no pueden
convalidarse la sanciones impuestas por el organismo fiscal, ya que si bien la
Resolucion N° C 544/08, del 1 6-7-2.7008, del Diféétor de Rentas, fue dictada con
anterioridad a la Resolucion absolutoria N° 214/19-SET (DR) del Director de
Trabajo, de fecha 03-6-2.009, lo cierto es rq'u'e a esta dltima fecha, aquella
resolucion de la DGR no se encontraba firme a raiz de Ia presentacion del recurso
de reconsideracion deducido contra ella por la parie actora, que fue resuelto
mediante Resolucion N° R107/10 mas de 10 }neses después del acto
administrativo citado de la autoridad defl trébajo; esto es, el 27-04-2.010 (cfr.
Expediente administrativo N° 0008345/0376/b/2. 008 DGR, fs. 98/104); lo cual
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demuestra a Ias Claras Ia lmprocedenma de wabmzar la doble persecucion por

hechos idénticos, por constituir una franca lesién al citado principio. Esta solucion

puede considerarsela admitida implicitamente en la norma vigente (articulo_sin

numero agregado por Ley N° 7.999 al enfonces articulo 76 de la Ley N° 5.121), al

consagqgrarse alli, como opcion a la facultad de la DGR de sancionar, la de informar

a la Secretaria de Trabajo para gue proceda a aplicar los articulos 4 y 5 del Anexo

il del Pacto Féderal del Trabajo. tal como se reconoce incluso en el escrito

recursivo a fs. 108 via. Se deseché, de esta forma, la posibilidad de un doble

procesamiento sancionatorio”. (El destacado me pertenece).

A partir de lo expuesto, entlendo que. la Direccion General de Rentas se encuentra
facultada para actuar como autoridad competente para apllcar la sancion de
clausura prevista en el art. 79 del C.T.P, teniendo en cuenta que la misma le
permite sancionar ai contribuyente infractor o bien informar de los hechos a la
Secretaria de Estado de Trabajo de la Provincia. '
En consecuencia, considero que tanto el acta de comprobacion F.6007
°00000394 como la Resolucion N° C 158/19 fueron emitidas en ejercicio de las
acultades que le son atribuidas a la D-.G.R como Autoridad de Aplicacion, y por lo
tanto resultan plenamente validas y ajustadas a derecho.
Por otra parte, no corresponde hacer lugar a lo manifestado por el apelante
respecto a que el acta de comprobacion y la Resolucion se refieren a dos
personas distintas por cuanto de lé simple lectura de las mismas surge que el
trabajador relevado, objeto de la presente sancion es el Sr. Alvarez, Eduardo
Antonio, DNI N° 12.918.626.
Respecto a que se estaria violando el principio de inocencia, y que es la
Administracion quien debe demostrar que el contribuyente ha cometido un ilicito,
vale destacar en primer jugar que respecto al documento que atestigua lo
observado por los funcionarios, éste-reviste la calidad de instrumento publico
conforme el inc. b del art. 289 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién; gozan de
entera fe y producen idénticos efectos en todo el territorio de la Republica,
uiera sea la jurisdiccién donde se hayan otorgado -art. 293 CCyCN-.
or s\ parte, el Cédigo Tributario de la provincia a través del inc. 2 del art. S,

otorga @ facuitad a la Autoridad de'ApIicacic'Jn de “Enviar inspecciones a los

establecimientos y lugares donde se realicen actos o se ejerzan actividades




sujetas a obligaciones tributarias 0 se encueniren -log bienes yue constituyan

materia imponible con facultades péra' revisgt los libros, anotaciones,
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documentos, objefos del contnbuyente responsablesr yfo terceros y control directo
de operaciones. ' ‘ - .
Cuando se responda verbalmeﬁte a Ios requenrmentos previstos en el inciso 3 0
cuando se examinen libros, papeles étc., se dejara canstanc.-a en actas de la
existencia e individualizacién de los elementos exhibrdos asi como de las
manifestaciones verbales de los f.'scal.'zados chhas actas que extenderan los
funcionanos y empleados de ‘la Direccién General de I-?entas, haran plena fe
mientras no se pruebe su falsedad”. | -

La plena fe a que ambos cddigos hacen méncién, se refiere en cuanfo a que se
ha realizado el acto, la fecha, el lugar y los hechos que el oficial publico enuncia
como cumplidos por é| o ante él hasta que sea declarado falso en juicio civil o
criminal —art. 296 CCyCN-, Es decir, el efecto de tal naturaleza no es otro que el
de probar la existencia del acto administrativo, © ~sea el otorgamiento del
instrumento, la fecha y el fugar en que fue dfctado, que 1a firma es verdadera y ha
sido puesta por la persona de que se trata, pero no prueba la sinceridad de su
contenido dispositivo 0 enunciativo ni de los hechos a los cuales se refiere.

Por lo tanto, el particular puede desvirtuar las conSténcias de ios expedientes
administrativos, lo cual no fue realizado en el preSce_nfe caso.

En cuanto a la desproporcionalidad. existente en la sancion impuesta. Vale
destacar que para la infraccién cometida, el Codigo Tributario Prbvincial no deja a
criterio de la Autoridad de Aplicacién Ié graduacién de la sancién sino que
establece concretamente a través del art. 79: “Seran sancionados con clausura de
dos (2) dias de los establecimientos "y‘ ‘recintos comerciales, industriales,
agropecuarios y de prestaciones de servicios, abarcando también las obras,
inmuebles, locales y oficinas, los empleadores y quienes gcuparen ftrabajadores
en relacion de dependencia no registrados y declarados con las formalidades
exigidas por las leyes respectivas. '

La clausura dispuesta en el parrafo anterior se aplicara por cada trabajador no
registrado y declarado. La misma tendré lugar no sélo donde se constatare al
frabajador objeto del hecho u omisién, sino también en los que constituyan el .
domicilio legal y fiscal de los infractores y el correspondiente al lugar o asiento de
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las obras o prestaciones de servicios contratada”. En el caso de autos, el Fisco ha

detectado solo a un trabajador no registrado durante la inspeccién de! dia
08/04/2019, si‘endo correcta la sancion de clausura de 2 (dos) dias del local
comercial por cuantio ésta se ajusta-a lo hormado.

En cuanto a la prueba ofrecida solicitando se libre oficio a ANSES a fin de
informar si la persona mencionada en el acta de comprobacion se encuentra
registrada en relaciéon de dependenci_a y/o si percibe algun fipo de asignacion o
beneficio, pese que a fs. 18 del ex'pté‘. N° 719/926/2019, el Dr. Jorge Rubio de la
Vega devuelve el oficio sin diligenciar, ‘obra a fs. 19 contestacion del mismo
brindada por asesoria juridica de Anses en la cual no consta registracion alguna
respecto al sefor Alvarei, Ed'uardoAntonio, CUIL N° 20-12918626-8.

\\No existiendo pruebas que desvirtden la infraccion endilgada al contribuyente
“£duardo y Paula Vifias” y en virtud que del Relevamiento de personal realizado
por la .D.G.R en el local comercial del contribuyente de calle Cérdoba N°792, de
esta ciudad capital, se constatd la presencia de una persona, identificada como
ALVAREZ, EDUARDO ANTONIO, DNI N°12.918.626 realizando tareas inherentes
al giro comercial, sin haber acreditado que la misma se encuentra registrada y
declarada laboralmente, la sancién de clausura aplicada al contribuyente, deviene
ajustada a derecho en virtud de las consideraciones expuestas.

Finalmente, respecto a la solicitud de fs. 24 del Expte. N° 719/926/2019 de
declarar abstracta la cuestion por encontrarse cerradas las puertas del negocio
consecuencia de la situacion de pandemia por COVID-19; lo informado no invalida
la decision de los presentes actuados por cuanto la efectivizacion de la sancién de
clausura en lo atinente a los dias y lugares a llevarse a cabo es un tramite de
posterior determinacion e informacion a cargo de la D.G.R.

En consecuencia corresbopde NO HACER LUGAR al Recurso de Apelacion
interpuesto por EDUARDO. Y PAULA VINAS S.H. CUIT N° 30-71440049-1 en
contra de la Resolucion N° C 158/19 de fecha 30/09/2019; y CONFIRMAR la
sancion de clausura por el término de 2 (dos) dias de los establecimientos que a
tinuacion se indican: 25 de Mayo N° 0 de la ciudad de San Pedro de Colalao y
an Ldrenzo N° 434 en la ciudad de San Miguel de Tucuman, por encontrarse su
conductincursa en las previsiones del art. 79 del C.T.P.
Asi lo propongo.

TEI IS RUS TIN RN = -



El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo: Que'adhiere al voto y conclusiones a

las que arriba el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez. ~ -

Y

¢ b

El Dr. José Alberto Leén dijo: Que comparte & voto emitido poar el C.P.N. Jorge

‘ o .
e

Gustavo Jiménez. R Lo
En merito a ello, R )
EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION |
RESUELVE: .

1- NO HACER LUGAR al Recurso de Apeiaciéﬁ interpuesto por EDUARDO Y
PAULA VINAS S.H. CUIT N° 30-71440049-1 en contra de la Resolucién
N° C 15819 de fecha 30/09/2018.

2- CONFIRMAR Ia sancion de clausura por ei término de 2 (dos) dias de los
establecimientos que a continuacién se indican: 25 de Mayo N° O de la
ciudad de San Pedro de Colalao y San Lorerizo N° 434 en la ciudad de San
Miguel de Tucuman, por encontrarse su donducta incursa en las
previsiones del art. 79 del C.T.P.

3- REGISTRAR, NOTIFICAR, oporttjnamente, devolver los antecedentes
administrativos acompafiados y ARCHIVAR.

HACER SAB

M.5.P

&

DR. JORGE E. POSSE ieNES | PR/ JOSE ALBERTO YEON
| o | VOCAL
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