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SENTENCIA N° 78 120 Expte. N° 198/926/2019

En San Miguel de Tucuman, a los {1 dias del mes de Junio de 2020
reunidos los miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN, Dr. José Alberto Ledn (Vocal Presidente), C.P.N.
Jorge Gustavo Jiménez (Vocal) y el Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal), a
fin de resolver la causa caratulada: “SCANIA ARGENTINA S.A.” S/ RECURSO
DE APELACION, Expte. Nro. 198/926/2019 y Nro. 31153/376-D-2014(DGR) y;
Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio
_como resultado: Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.

Por ello,

Fl Sefior Vocal Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo:

I. A fojas 1819/1826 del Expte. N° 31153/376-D-2014, Leandro Stok, apoderado
de la firma, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion N° D 19/19 de
fecha 07/01/2019 emitida por la Direccion General de Rentas (fs. 1806/1809). En
ella se resuelve HACER LUGAR PARCIALMENTE a la impugnacién efectuada
por SCANIA ARGENTINA S.A., CUIT N° 30-51 742430-3, domicilio constituido en
Calle 25 de Mayo N° 433 de esta ciudad, al Acta de Deuda N° A 649-2016
confeccionada en concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos - Agente de
| Percepcién - confirmandose la misma conforme a planillas anexas denominadas
sPlanilla Determinativa N° PD 649-2016 Acta de Deuda N° A 649-2016 — Etapa
Impugnatoria-“ y “Planilla anexa de intereses Resarcitorios - Acta de Deuda N° A
649-2016 — Etapa Impugnatoria - .

Se agravia de la falta de integracion del procedimiento con los obligados directos.
Considera que no existe ningin informe y/o constatacion de la D.G.R. acerca de
la existencia de algun tipo de reclamo formulado a los clientes de Scania
Argentina S.A. en su caracter de contribuyente.

Expresa que las Unicas ventas concretadas con empresas concesionarias fueron
las realizadas a Automotores del Atlantico S.A. y esta no tiene domicilio en la
jurisdiccién de la Provincia de Tucuman ni tuvieron sustento territorial en la
provincia. Las restantes operaciones fueron a consumidores finales y/o

particulares con destino de bienes de uso y, por lo tanto, se encuentran excluidos
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del regimen de percepcién. Agrega que si debiera haber realizado percepciones
por todas las ventas que realizaba en los periodos ajustados, no comprende el
significado de la existencia del anexo Ill de la RG N° 86/00 por el cual establecia
que solo deberia realizar percepciones por las ventas realizadas a
concesionarias.

Las operaciones detalladas en el anexo | de la impugnacién — todos los sujetos
incluidos en el ajuste menos Autos Pesados S.A. — adquirieron rodados para uso
particular y no como bienes de cambio. Ello se acredité con las constancias de
inscripcién de los sujetos pasibles de las percepciones de las cuales surge que
estas no tienen como actividad la compraventa de automotores. Por este motivo
no corresponderia realizar percepcién alguna.

Sostiene la improcedencia de los intereses resarcitorios que pretende cobrar la
D.G.R. basandose en la causa “Siner S.A.” dictada por este Tribunal. Ello por
cuanto el obligado principal al cancelar su deuda de manera espontanea, los
intereses resarcitorios que podrian haberse generado como consecuencia del
pago tardio, se encuentran condonados por aplicacién del articulo 91 de Ia Ley
5121.

Con respecto al supuesto incumplimiento de la R.G. N° 3/2013 sostiene que
cuando-el contribuyente presenté sus DD.JJ por el periodo que estuvo dado de
baja, liquid6 el impuesto correspondiente a dicho periodo con la alicuota que le
corresponde segln su actividad. En consecuencia, habiendo el cliente
- regularizado la situacion, mal puede pretender la D.G.R. dejar subsistente un
ajuste por supuestas percepciones, ya que no existe explicacion juridica ni
econdmica, si el cliente ingresd su gravamen — Yy por eso recuperé su condicién-
nada puede adeudarse a cuenta de lo que ya pagé. Insiste en lo establecido por
el articulo 91 del C.T.P., que sostiene que aunque el contribuyente hubiere
regularizado tardiamente su situacién, ello hizo desaparecer la obligacién de la
firma, que funciona a titulo de responsable solidario. Agrega que los intereses que
pretende cobrar la D.G.R. por las operaciones antes mencionadas resultan
también improcedentes.

Se agravia que no surge de la resolucién quienes fueron los sujetos que
supuestamente ingresaron el gravamen y quienes no lo hicieron, ya que la misma
no los detalla, ni tampoco se le dio vista de ningtn soporte 6ptico CD, por lo que
se violaria su derecho de defensa.
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Le resulta sumamente gravoso la falta de consideracion por parte de la D.G.R. de
la prueba documental e informativa aportada y ofrecida al momento de realizar la
impugnacién, indicando que le provoca un indudable estado de indefensién y que
ello acarrearia la nulidad del acto administrativo.

Sostiene que en ciertas operaciones, sus clientes no efectuaron gasto en la
jurisdiccion de la Provincia de Tucuman y que no se efectuaron percepciones por
la falta de sustento territorial necesaria para realizar la misma.

Le resulta improcedente el hecho de que el IVA integre la base imponible del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Ofrece prueba informativa.

Por todo lo expuesto sostiene que debe revocarse la Resolucion N° D 19/19.
Il. Que a fojas 1838/1844 del Expte. N° 31153/376-D-2014 la Direccion General

de Rentas, contesta traslado del recurso, conforme lo establecido en el articulo

acogido, pues no se advierten circunstancias que acarreen tal consecuencia, ni
intereses juridicos ni garantia lesionada. Tampoco perjuicio concreto acreditado,
teniendo en cuenta que el objetivo de las nulidades procesales es el resguardo de
la garantia constitucional de la defensa en juicio. Los argumehtos utilizados para
fundar el pedido de nulidad del procedimiento seguido por esta DGR, son
simplemente una expresién de disconformidad con la metodologia aplicada, lo
s cual es prueba de que en egjercicio de su derecho de defensa pudo recurrir el acto
?’\;s‘agﬁadministrativo.

Sostiene que el apelante realiza una lectura desacertada de las actuaciones, ya
que desde la notificacion del Acta de Deuda N° A 649-2016 se considero la
informacién emergente del sistema informétiéo sobre cada una de las operaciones
incluidas en ella, sobre si los sujetos pasibles (contribuyentes principales dei
tributo) registraban o no presentaciones de las Deciaraciones Juradas del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, asi como si el gravamen fue cancelado o no.
Expresa que la determinacién se ajusta a lo expresado en fallo “Siner SA.
s/Recurso de Apelacion” Expte. N° 18876/376-D-2012 y por ello rechaza el

lanteo efectuado de falta de integracién del contribuyente principal.
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Agrega que de la consulta en su sistema, la firma se encuentra inscripta bajo el
padrén N° 290128 desde 01/04/1999 conforme Ja RG (D.G.R.) N° 565/98 anterior a
la RG (D.G.R.) 86/00 sus modificatorias y complementarias, por lo que
obligatoriamente debe actuar bajo el régimen normativo de esta ultima, teniendo
en cuenta que el articulo 13 establece derogar cualquier otra disposicion gue se
oponga a la misma.

Expresa que sea cual fuere el anexo por el cual se incorpore al agente al régimen
de percepcion, tiene la obligacién de actuar conforme la RG (D.G.R.) N° 86/00 sus
modificatorias y complementarias en su totalidad, esto es, debe cumplir con todos
l0s anexos de la misma.

En cuanto al punto referido a venta de bienes de uso, la condicién de “consumidor
final” de los sujetos denunciados en el anexo | presentado en la instancia
impugnatoria no fue constatada, conirario sensu, todos los sujetos incluidos en la
determinacion de oficio atacada no revisten la condicién de consumidor final
desde el punto de vista impositivo. Todos son sujetos inscriptos.

Le resulta importante destacar respecto a este Anexo | (constancias de inscripcién
arrimadas por Scania S.A.) que en la instancia precedente fue debidamente
analizado, y que dicho anexo fue presentado con el fin de demostrar que los
sujetos no eran concesionarios y no como pretende en este recurso desviar la
atencion a esas constancias de inscripcién hacia el propésito de que con ellas
demostré que los sujetos “adquirieron los rodados para uso particular y no como
bienes de cambio”. Situacién no planteada ni demostrada en la instancia anterior,
como tampoco en la presente.

En cuando al subtitulo “E/ /VA no integra la base imponible”, se remite a lo ya
expuesto en la Resolucién N° D 19/19.

Defiende su pretensiéon de cobrar intereses resarcitorios, basandose en diversa
jurisprudencia.

En relacién a la prueba del punto-1 apartado “a” ofrecida por el recumrente,
sostiene que el hecho de que al contribuyente directo se le hubiese practicado
algun ajuste en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos no implica en forma directa
que en dicha determinacion impositiva se haya considerado la operacién incluida
en la Determinacion de Oficio atacada, y ello porque esa operacién representa
para el contribuyente directo del impuesto un “costo” o “gasto” y formara parte del

costo de mercaderia vendida, o costo de servicios prestados, gasto de
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comercializacion, de administracion, etc. pero nunca constituirda un ingreso sujeto
al impuesto sobre los Ingresos Brutos. En la determinacion de oficio atacada ya
se contemplé respecto de cada uno de los sujetos y las operaciones con ellos
realizadas, la presentacién o no de las declaraciones juradas y cancelacién o no
del impuesto.

Respecto a lo ofrecido en el punto “1” apartado b, donde el apelante solicita se
libre oficio a la D.G.R. a fin que adjunte estados de cuentas de todos los sujetos

incluidos en Acta de Deuda N° A 649-2016, siendo también una prueba nueva no

ofrecida en la instancia anterior, resultando improcedente conforme articulo 134
del C.T.P., ya que en esa instancia pide informacion sobre sujetos incluidos en

. Acta de Deuda N° A 649-2016, mientras que en instancia impugnatoria lo hacia

@’% segun sujetos del anexo VI. Sin embargo agrega que en el soporte magnético CD
o e3@%‘de fs. 1380 cuya copia se notificé conjuntamente con el acta de deuda se expone
en la columna titulada “Estado DJ” la informacion referida a la presentacion y
cancelacién de las obligaciones tributarias. Atento a ello la informacién necesaria
disponible en los estados de cuentas ya fue considerada.

Ofrece prueba y hace reserva federal del caso.

Por lo expuesto entiende que corresponde NO HACER LUGAR al recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucién N° D 19/18.

. A fs. 16/17 del expte. 198/926/2019 obra sentencia N° 624/19 de fecha

el termino de 20 (Veinte) dias a partir del dia siguiente a la recepcion de la ditima

notificacion.

A fs. 22 del Expte. N° 198/926/2019 se informa que el contribuyente ofrecio

prueba informativa (aceptada y no producida); y la D.G.R. ofrecid prueba

documental (aceptada).

Por dltimo, se informa que el periodo probatorio se encuentra concluido y se
provee autos para sentencia.

« IV. Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicacion y con los fundamentos

L xhibidos en la resolucidn atacada, corresponde emitir opinion.



En relacion a la falta de integracién de la relacion juridica tributaria por no dar
participacién en el procedimiento al contribuyente obligado principal, considero
importante destacar lo siguiente: |

La relacion juridico tributaria puede definirse como un vinculo juridico obligacional
surgido en virtud de las normas que regulan las obligaciones tributarias que
permiten al fisco - como sujeto activo- la pretensidn de una prestacion tributaria a
titulo de tributo por parte de un sujeto pasivo que esta obligado a él. Por fuera del
sujeto pasivo que asume la condicidn de contribuyente por haber realizado el
hecho imponible previsto en la ley, existen otros sujetos en los que la ley, sin
excluir de la relacién tributaria al contribuyente, coloca a su lado a un tercero que
si bien es ajeno al hecho imponible, se encuentra obligado al pago del tributo en
virtud de una disposicion legal.. Esta coexistencia se rige por el régimen de
solidaridad tributaria y los terceros intervinientes son denominados responsables
por deuda ajena (art. 29 C.T.P.) dentro de los cuales se inscriben los agentes de
retencion y de percepcién.

En virtud de esta solidaridad, el Fisco puede exigir indistintamente al obligado
principal como al solidario la totalidad de la deuda.

En sentido coincidente con la postura del apelante, si el Agente de Percepcién no
cumple con el deber de percibir, es responsable de! ingreso del impuesto debido,
pero puede librarse de tal obligacién mediante la acreditacion que el contribuyente
directo ingresé las sumas respectivas.

Lo dicho tiene sustento en los articulos 33 y 25 del C.T.P. que respeéto ala
responsabilidad de los agentes y los efectos de su relacién solidaria con el
obligado principal establecen:

Art. 33: “Efectuada la retencién, percepcion o recaudacion, el agente es el Gnico
responsable ante el Fisco, por el importe retenido, percibido o recaudado. De no
realizar la retencién, percepcion o recaudacién, responde solidariamente
{...)”. Los efectos de dicha solidaridad estan contemplados en el Art. 25° del
C.T.P. en los siguientes términos: “1. La obligacion puede ser exigida total o
parcialmente a cualquiera de los deudores a eleccién del sujeto activo, 2. El pago
efectuado por uno de los deudores libera a los demas (...},

La Corte Suprema de Tucuman, en autos “José Farias E Hijos S.R.L. vs.
Gobierno de la provincia de Tucuman DGR s/revocacién” (22-12-2008, Sentencia

N° 1316) y también en *Bercovich S.A.C.I.LF.l.A. vs. Provincia de Tucuman
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s/Nulidad/Revocacion” (14-3-2014, Sentencia N° 185), siguiendo a Héctor B.
Villegas (“Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, Desalma, Buenos
Aires, 1998, pags. 255 y vta.} sefnald que son sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria: a) el contribuyente, que es el destinatario legal tributario a quien
el mandato de la norma obliga a pagar el tributo en si mismo. Como es el
realizador del hecho imponible, es un deudor a titulo propio; b) el sustituto, que es
aquel sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible que, sin embargo, por

disposicion de la ley, ocupa el lugar del destinatario legal tributario, desplazando a

este ultimo de la relacion juridica tributaria. El sustituto es, por lo tanto, quien paga
“én lugar de”; ¢) Responsable solidario es el tercero, también ajeno al
acaecimiento del hecho imponible, pero a quien la ley le ordena pagar el tributo
derivado de este. A diferencia del anterior, no excluye de la relacién juridica al
destinatario legal tributario, que al ser el deudor a titulo propio y mantener la
obligacion de pagar el tributo en virtud de la solidaridad, es sujeto pasivo a titulo
de “contribuyente”. El responsable solidario es, por tanto, un sujeto pasivo a titulo
ajeno que esta “al lado de”.

Al abordar el tema de los responsables solidarios, manifiesta que si la ley crea un
responsable solidario, el destinataric legal del tributo permanece dentro de la
relaciéon juridica bajo la denominacién de contribuyente. Surge entonces un doble
vinculo de obligacién cuyo objeto (la prestacion tributaria) es unico. Ambos

vinculos (fisco con contribuyente y fisco con responsable solidario) son

auténomos pero integran una sola relacion juridica por identidad de objeto. Por
eso, ambos vinculos, si bien auténomos (en el sentido que el fisco puede exigir
indistintamente a ambos sujetos pasivos la totalidad de la prestacién tributaria),

son interdependientes, en el sentido que extinguida la obligacién sustancial para

uno de los dos sujetos pasivos, queda también extinguida para el otro (cfr. ob. cit.,
pag. 259).

En cuanto al tema especifico de los agentes de retencion o percepcion expresa
que ambos son sujetos de la relacién juridica tributaria principal por deuda ajena,
y que no se puede decir a priori si son responsables solidarios o sustitutos. Si el
egislador los crea, pero a su lado deja al contribuyente, seran responsables
olidarios, siendo este el criterio general que impera en la legislacién argentina.
USTAVO \ENEZ | .
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Pero si el contribuyente no los acompafia en la sujecién pasiva, seran sustitutos
(cfr. ob. cit., pag. 260).
El caracter solidario del agente que incumple su obligaciéon de percibir, descarta la
pretensién de que la administracion deba efectuar previamente el control de! pago
del impuesto por parte del obligado principal, y solo en tal caso proceda el
reclamo al agente. |
Aclarado el caracter solidario de la obligacion, éste Tribunal considera que pesa
en cabeza del Agente [a responsabilidad de acreditar dicho extremo.
En las presentes actuaciones, se trata el caso de percepciones no practicadas, y
dado que las operaciones sujetas a percepcion representan para el sujeto pasible,
costos o gastos vinculado a sus ingresos por ventas locaciones o prestaciones de
servicios gravados, resulta una tarea de extrema complejidad verificar si dichas
operac.iones de compra o gastos se encuentran o no reflejadas en los ingresos
del mismo periodo por el cual el contribuyente presentdé la correspondiente
Declaracion Jurada, ya que pueden configurar ingresos de periodos
posteriores.
En otras palabras, y a titulo ejemplificativo, las unidades compradas (sujetas a
percepcion) efectuadas en un determinado periodo podran:

1) Enajenarse totalmente en el mismo periodo.

2) Enajenarse parcialmente en el mes de compra, y el resto en los periodos

posteriores.

3) Enajenarse totalmente en periodos posteriores al mes de compra.
De alli ia complejidad para efectuar la correlacion “costo de compra” o gastos
versus ingresos por ventas o locaciones y prestaciones de servicios gravados, a
la que hacia antes referencia.
Por ello concluyo que en los regimenes de percepcién, cuando el sujeto obligado
a actuar como tal incumpliié con su obligacion, la sola demostracién por parte del
sujeto pasible de percepcién de haber presentado la correspondiente declaracién
jurada y haber ingresado el tributo por cada periodo involucrado en la
determinacion tributaria, resulta prueba suficiente para hacer lugar al planteoc del
apelante.
En su responde, la DGR manifiesta que desde la notificacién del Acta de Deuda
N°® A 649-2016 considera Ja informacion emergente de sus sistemas informaticos

sobre cada una de las operaciones incluidas en ella si los sujetos pasibles

g .
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registraban o no presentacién de las Declaraciones Juradas de! Impuesto sobre
los Ingresos Brutos por parte del contribuyente directo del mismo y que la
determinacion de oficio subsistente expuesta en “ Planilla Determinativa N° PD
649-2016 Acta de Deuda N° A 649-2016 — Etapa Impugnatoria”, anexa a la
Resolucién N° D 19/19, contiene Unicamente operaciones con sujetos gue no
#fistran la presentacién de Declaraciéon Jurada y/o no cancelaron el Impuesto,
situacion que fue debidamente verificada en autos en concordancia a la Sentencia
dictada por este Tribunal en el expediente caratulado “Siner SA s/Recurso de
Apelacion. Expte. N° 39/926/2016 (Expte. D.G.R. N° 18876/376-D-2012)". Es por

este motivo que no comresponden los planteos de falta de integracion de los

La postura asumida por la D.G.R. cuenta con el aval de la doctrina sentada por la
CSJN y la determinacion de oficio practicada se ajusta estrictamente a la
normativa vigente que regula el régimen de percepcién del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos de esta provincia. En ese sentido, a los fines de determinar las

alicuotas procedentes, determinar la base sujeta a percepcién y las exclusiones

s del régimen, se consideré lo dispuesto por la RG (DGR) N° 86/00, sus

\}q;fi_.aj%\modificatorias y complementarias, por lo que el acto administrativo en cuestion
O.J‘:-"

debe considerarse valido y ajustado a derecho.

V. La Resolucion General (DGR) N° 179/2010 con vigencia a partir del
03/01/2011, en su articulo 2 expresa:’(...)Los agentes de percepcién se
encuentran obligados a actuar como tales por la totalidad de las operaciones por
ellos realzadas con los sujetos pasibles de percepciones, independientemente de
las operaciones correspondientes a las actividades especificas que originaron la
obligacién de su inscripcion o de que hayan sido designados por esta Autoridad
de Aplicacion mediante su incorporaciéon en el Anexo I (...)". Lo expuesto elimina
cualquier tipo de dudas respecto de las operaciones sobre las cuales un Agente
debe actuar como tal. Coincido con la D.G.R. cuando en su responde expresa que
sea cual fuere el anexo por el cual se incorpore al agente al régimen de
ercepcion, tiene la obligacion de actuar conforme la RG (D.G.R.) N° 86/00 sus
dificatorias y complementarias en su totalidad, esto es, debe cumplir con todos

los\anexos de la misma.
JMENET
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Con respecto a la inclusion del IVA considero que el apelante se confunde al
realizar un analisis de los articulos 221 y 222 de la Ley 5.121, ya que los mismos
determinan como se conforma la Base Imponible del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos. En este caso lo que se discute es la condicidon de la firma Scania
Argentina S.A. como Agente de Percepcién, y no su obligacion como
contribuyente principal, por lo que la normativa a analizar es la Resolucion
General (DGR) N° 86/00, sus modificatorias y complementarias. De este modo, lo
que se determina en esta RG es la Base Imponible sujeta a percepcién, sobre la
cual se aplican distintas alicuotas y cuyo resultado consiste en un pago a cuenta
del futuro Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Por ello no encuentro
inconsistencias entre el Régimen de Percepcién establecido por la RG (DGR)
86/00, modificatorias y complementarias y el Cédigo Tributario Provincial con
respecto a este tema. '

Por otro lado y en concordancia con lo expuesto, se puede concluir que un Agente
de Percepcion debe actuar como tal en todas las operaciones de ventas,
locaciones y prestaciones que efectie en el afio calendario a contribuyentes y/o
responsables del gravamen, salvo las excepciones establecidas en la misma
(articulo 4), no encontrandose las operaciones referentes a los bienes de uso,
como insiste el apelante, motivo por el cual no le asiste razén al apelante en este
punto.

En cuanto al agravio referido a las ventas efectuadas a consumidores finales, se
observa que la mayoria de las operaciones incluidas en la determinacién fueron
efectuadas con comprobantes tipo “A”, de manera que el apelante no puede
sostener que fueron realizadas a sujetos con esa condicién fiscal. Respecto a
aquellas operaciones donde no se puede constatar el tipo de comprobante
utilizado, el apelante no aporta documentacioén suficiente para sostener sus
dichos.

En cuanto a los clientes que recuperan su condicién de inscriptos en el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos y para los cuales el apelante insiste en que una vez
regularizada la situacién por parte del contribuyente principal nada puede
pretender cobrar la D.G.R. al agente, corresponde aclarar que la RG (DGR) N°
03/2013, en la cual basa su reclamo, en su articulo 5 establece:’(...)a los fines de
recuperar la condicién de inscripto o el alta en el Impuesto sobre los Ingresos

Brutos, en oportunidad de la presentacién del formulario 900 (F.900} los sujetos
10
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deberan acreditar el cumplimiento de la presentacién de toda declaracién jurada
omitida(...) "De la lectura de la norma surge que para que el contribuyente
recupere su condicion de inscripto y regularice su situacion frente a la D.G.R.,
solo exige la presentacién de las Declaraciones Juradas con las que se encuentra
en falta, no requiriendo que se ingrese el saldo derivado de ellas. Por ese motivo,
y al ser este un requisito imprescindible para poder desplazar al agente de su
calidad de responsable solidario, corresponde rechazar este planteo.

Advierto que, en las presentes actuaciones administrativas, ha existido actividad
probatpria del apelante en la etapa impugnatoria. Ya en esta etapa, este Tribunal,
volyib abrir a prueba el proceso, acto debidamente notificado, sin que la firma

‘écurrente haya incorporado prueba alguna.

En busqueda de la verdad objetiva establecida en el articulo 3° de ia Ley 4.537,

‘ gperacsones incluidas en CD optico adjunto a fs. 1775.

\3‘ Es importante aclarar la que la carga de la prueba pesa en cabeza del agente. En
ese sentido, coincido con la D.G.R., cuando en su responde expresa ia
insuficiencia probatoria para demostrar la ausencia de sustento territorial para
Tucuman, pues no detallaron la documentacion utilizada para arribar a esa
conclusion, tampoco explicaron el procedimiento utilizado con Scania para la
compra de bienes o la prestacién de servicios. Todas las respuestas se refieren a
presentaciones de declaraciones juradas en la jurisdiccidn Tucuman, situacion
" que fue contemplada por el fisco al practicar los ajustes técnicos (presentacién de
declaracion jurada y cancelacion del impuesto por parte del sujeto pasible).

VI. Respecto a la carencia de sustento para la aplicacién de intereses por parte
del Organismo Fiscal en la deuda determinada, se defiende la procedencia de los
mismos, pues los intereses calculados tienen efectivamente un caracter
resarcitorio, en tanto constituyen una indemnizacion debida al Fisco por la mora
en que ha incurrido el contribuyente o responsable en la cancelacidn de sus
obligaciones tributarias. Los intereses resarcitorios se justifican por tratarse de
una indemnizacién al acreedor cuyo derecho de crédito se lesioné al no

satisfacerse las deudas en el plazo establecido.
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Segln lo normado por el art 50° del C.T.P.: “La faita total o parcial de pago de los
gravamenes, retenciones, percepciones, recaudaciones, anticipos y demas pagos
a cuenta, devengara desde los respeclivos vencimientos, sin necesidad de
interpelacion alguna, un interés resarcitorio. En caso de cancelarse fotal o
parcialmente la deuda principal sin cancelarse al mismo tiempo los intereses que
dicha deuda hubiera devengado, éstos, transformados en capital, devengaran
desde ese momento los intereses previstos en. este articulo. El Ministro de
Economia estableceréa la tasa del interés previsto en el primer parrafo, la que no
podra ser superior al doble del interés vigente que perciba por operaciones
normales de adelanto en cuenta corriente el Banco de la Nacién Argentina. La
obligacién de abonar esfos intereses subsiste sin necesidad de intimacién o
determinacion alguna por parte de la Autoridad de Aplicacién, no obstante la falta
de reserva de esta ultima al percibir el pago de la deuda principal y mientras no
haya transcurrido el término de la prescripcién para su cobro”.

Los intereses resarcitorios son en si mismos, una consecuencia de la relacién
juridica preexistente -la deuda tributaria del contribuyente o responsable-, de
manera que acreditado en autos su incumplimiento, los intereses derivan como
resultado |6gico de tal situacion de irregularidad fiscal.

Por otra parie, corresponde destacar el caracter automatico de la mora en lo que
a los intereses respecta, en tanto los mismos surgen sin necesidad de
interpelacién alguna -no siendo necesario juicio 0 sumario previo-. Para eximirse
de las responsabilidades derivadas de la mora, el deudor debe probar que no le
es imputable, mientas que en el caso de autos, el Agente en ninguna instancia
ofrece prueba alguna que justifique o acredite de algin modo que el
incumplimiento no le es imputable.

Ahora bien, la implementacion de los regimenes de retencidn/percepcién en la
fuente, tienen como doble finalidad la recaudacién anticipada de los tributos por
parte del Organismo Fiscal y a su vez, constituyen una herramienta para evitar o
atenuar la evasion fiscal (se presume que a través de ellos el Fisco toma
conocimiento previo de la existencia de la operacién sujeta a dichos regimenes y
que esto minimiza o anula el riesgo de que el sujeto pasible no la declare
posteriormente en oportunidad de determinar el tributo correspondiente), no es
menos cierto que la retencidn/percepcion constituye para el sujeto pasible un

ingreso a cuenta de la obligacién final del periodo de que se trate. En este
12
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contexto y tal como se dijo a lo largo de la presente resolucion, si la
retencion/percepcion en la fuente no fue oportunamente efectuada y el sujeto
pasivo del tributo (contribuyente) cumplié con su obligacion de ingresar el
impuesto en su justa medida a través de la presentacion de la DD.JJ., entonces la
obligacién tributaria se encuentra satisfecha en cabeza de quien se verifica el
hecho imponible sujeto al pago del impuesto. Y mal podria exigirse al agente de
retencién/percepcioén, con posterioridad al acaecimiento de dicha circunstancia, el
ingreso de una suma (capital) a cuenta de una obligacion tributaria que ya se

encuentra plenamente cumplida.

no obsta, que el Fisco pueda reclamar a los Agentes de Percepcion los
intereses resarcitorios por la falta de ingreso oportuno a las arcas fiscales,
fundado en el incumplimiento de las obligaciones en cabeza de los sujetos que,

debiendo actuar como tales, no lo hicieren.
csasEntiendo que en el presente caso, los intereses que se determinan al Agente de
e’s'\ Percepcién, encuentra sustento en el perjuicio financiero que genera al Fisco el
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, de percibir y transferir esa

percepcién a la D.G.R., a la fecha de su vencimiento.
Por ultimo en relacién con el planteo de la improcedencia de la exigencia de los

intereses en virtud a lo establecido en el articulo 91 C.T.P, dicho articulo
establece: “Los contribuyentes y/o responsables, inscriptos o no, que regularicen
espontaneamente su situacién dando cumplimiento a las obligaciones omitidas,

sksiempre que su presentacion no se produzca a raiz de una verificacion o
()\‘3" .
speccién inminente o iniciada, intimacién o emplazamiento, quedaran liberados

i\
g
de muitas, recargos por morosidad o cualquier otra sancion por infracciones u
omisiones al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, con las excepciones
que la ley determina en cada caso y en especial en lo referente al Impuesto de

Sellos.”
“Infracciones y Sanciones en particular”, por lo que el mismo claramente

establece un beneficio que exime de sancion a los contribuyentes que regularicen
si\situacion tributaria sin haber sido compelidos a ello. Pero de ninguna manera
puede pretender el contribuyente que la norma prevé un perdon al pago de los

La norma transcripta se encuentra dentro del Capitulo Il del CTP que trata sobre

. JORGE GUSTAYO §
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intereses por la cancelacion del impuesto fuera de término (por mas espontanea y
voluntaria que fuera).

Lo relacionado con los intereses resarcitorios esta reglado en el articulo 50 dei
Digesto Tributario, en el Capitulo V “Extincion de las Obligaciones Tributarias”,
Seccion Primera “Pago”. Es decir, se esta refiriendo a las obligaciones tributarias
y no a las sanciones. Este articulo, legisla sobre el interés resarcitorio que se
torna exigible por el sélo pago fuera de término, sin necesidad de interpelacién
alguna por parte del Fisco; es decir, no hay page espontaneo o pago voluntario
(como afirma el apelante), no asistiéndole razén al apelante.

VII. Con respecto a los ‘intereses cobrados como consecuencia del ingreso del
tributo por el contribuyente principal considero importante destacar lo siguiente:
manteniendo como fecha de inicio del computo de los intereses, la fecha de
vencimiento de la obligacion del Agente, en un reexamen de la cuestién, adelanto
el cambio de criterio que esta vocalia ha sostenido desde el precedente “Siner
S.A. s/Recurso de Apelacién” Expte. N° 8876/376/D/12, reiterado en “Panpack
S.A. s/Recurso de Apelacion” Sentencia N° 296/17, “Massalin Particulares S.R.L.
s/Recurso de Apelacién” Sentencia N° 560/17 y “PBBPolisur S.A. s/Recurso de
Apelacion” Sentencia N° 147/17, entre otras, en la determinacion de la fecha hasta
la cual, debe practicarse la planilla de intereses que debe abonar el Agente.

En los antecedentes mencionados se sostuvo que los intereses debian calcularse
hasta la fecha del efectivo ingreso del impuesto por parte del contribuyente
(obligado principal).

Reexaminando el tema, observo que si el contribuyente ingresa el impuesto a la
fecha de su vencimiento {(que es posterior al vencimiento del Agente), la cuestion
no suscita ningln inconveniente. Ahora, si el ingreso se produce en forma
posterior al vencimiento, el contribuyente debe abonar un interés por cada dia de
mora en el cumplimiento de sus obligaciones.

En dichos casos, como el contribuyente abona un interés moratorio por el tiempo
de demora en el efectivo ingreso del impuesto (desde la fecha de su vencimiento),
la pretensiéon de la D.G.R. de exigir al Agente el pago de un interés por el mismo
periodo que le exige al contribuyente, implica una doble imposicién que no puede
ser soslayada por este Tribunal. Ya he sostenido en esta Resolucion que en el
caso de los Agentes, se establece con el Fisco un doble vinculo de obligacién

cuyo objeto (la prestacién tributaria) es Unico. Y es por ello, que el interés que
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genera esa prestacion tributaria (pago del impuesto) no puede serle exigido
acumuladamente a cada uno de los sujetos que integran la relacién juridica
tributaria.

Es decir, a partir del vencimiento de la obligacién del contribuyente, es éste el que
debe pagar el interés moratorio, ya que el perjuicio que acarrea al Fisco la falta
del ingreso en tiempo y forma del impuesto, es imputable al mismo. Ahora bien,
no puede pretenderse que el Agente abone un interés moratorio a partir de dicha
fecha, ya que no solo existiria una doble imposicion por parte de la D.G.R,, sino

que dicha pretension careceria de causa y por lo tanto, resuitaria nula.

En razén de lo expuesto, sostengo que los intereses que adeuda el Agente de
Percepcion, deben computarse desde la fecha de vencimiento de su obligacion de
ingresar la percepcion, hasta el vencimiento de la obligacién del contribuyente de
in?,résar el impuesto.

or ello, concluyo que corresponde HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso
de apelacién Interpuesto por Scania Argentina S.A. C.U.LT. N° 30-51742430-3,
contra la Resolucién N° D 19/19 dictada por la Direccién General de Rentas en
fecha 07/01/2019, unicamente en lo que se refiere a la impugnacion de la planilla
anexa “Planilla anexa de intereses Resarcitorios - Acta de Deuda N° A 649-2016 ~
Etapa Impugnatoria ~ * y CONFIRMAR la planilla anexa “Planilla Determinativa N°
PD 649-2016 Acta de Deuda N° A 649-2016 — Etapa Impugnatoria-*

g%%“" El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez, dijo:
Q@Q‘? Comparto la resefia de los antecedentes consignados en los puntos I°, II°, 11I°,
Ve, \V® y VI°, del voto que precede y las conclusiones a las que arriba, pero
formulo disidencia parcial con relacién al encuadre juridico de la cuestion
sometida a debate expuesta en el punto VII°. Ello, por los fundamentos que
analizaré a continuacion:

il.- En el caso bajo andlisis, en relacién con lo tratado por el Vocal preopinante
como apartado VII°, este Vocal no esta de acuerdo con la manera de calcular los
intereses resarcitorios adeudados por el agente en relacién con las operaciones
que fueran excluidas de la determinacion por haber sido canceladas por los
contribuyentes (obligados principales del impuesto).
\ WRaE GUGTAVO JIMENE?
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- La DGR considera que deben calcularse los intereses que transcurren desde el
vencimiento de la obligacién a cargo del agente de percepcién hasta la fecha del
efectivo ingreso del impuesto por parie del contribuyente (clientes del agente).

El Vocal preopinante manifiesta que, en cambio, dichos intereses deben
computarse desde la fecha de vencimiento de la obligaciéon a cargo del agente
(mismo punto de partida) y hasta la fecha del vencimiento de la obligacion de los
clientes para ingresar el impuesto.

Este Vocal comparte criteric con la DGR, ya que, estamos frente a dos
obligaciones con el Fisco. Por un lado la del agente de percepcion con la DGR y
por el otro, la del contribuyente directo del impuesto con la DGR. Es decir, existen
dos obligaciones tributarias diferentes.

Cada una de dichas obligacfones tiene un vencimiento diferente para efectivizar
su cumplimiento. En estos autos, en ciertos casos, el agente no cumplié con su
obligacién, ya que no efectué la percepcién correspondiente, por lo que a
posteriori de la fecha de vencimiento del periodo en cuestidn comienzan a
devengarse intereses resarcitorios conforme lo establece el art. 50 del CTP. Por
otra parte el contribuyente directo del impuesto, también tiene un vencimiento
para el ingreso del mismo; ante lo cual pueden presentarse las siguientes
situaciones: que no abone el mismo, que lo haga en tiempo y forma o que lo
haga, pero con posterioridad al vencimiento de su obligacién, en cuyo caso
co'rr'responden los intereses resarcitorios.

Para los supuestos en los que el agente no actud como tal, pero el contribuyente
directo presentd la declaracion jurada correspondiente e ingresé la totalidad del
impuesto resultante de la misma, pero con posterioridad al vencimiento previsto
en el calendario impositivo; resulta procedente el reclamo al agente de los
intereses devengados desde el vencimiento de la obligacién a cargo del agente
de percepcién hasta la fecha del efectivo ingreso del impuesto por parte del
contribuyente, el que fue fealizado con posterioridad al vencimiento de su
obligacion directa; in'ter.eses que deberan ser capitalizados hasta el momento del
efectivo pago de la deuda.

Por todo lo expresado, propongo se dicte la siguiente resolucion:

NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por SCANIA
ARGENTINA S A, C.ULLT N°. 30-51742430—3, en contra de la Resolucion N° D

19/19 de fecha 07/01/2019 emitida por la Direccion General de Rentas y, en
' 16
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consecuencia, CONFIRMAR las planillas anexas denominadas “Planilla
Determinativa N° PD 649-2016 Acta de Deuda N° A 649-2016- FEtapa
Impugnatoria” y “Planilla Anexa de Intereses Resarcitorios — Acta de Deuda N° A

649-2016- Etapa Impugnatoria” en atencion a los considerandos que anteceden.

El Sefior Voca! Dr. José Alberto Leén dijo:
Que comparte los fundamentos expuestos por el sefior vocal C.P.N. Jorge
Gustavo Jiménez, vota en igual sentido.

Visto el resultado del presente Acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1.- NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por SCANIA
ARGENTINA S.A., C.U.LT N°. 30-51742430-3, en contra de la Resolucion N° D
19/19 de fecha 07/01/2019 emitida por la Direccion General de Rentas y, en
consecuencia, CONFIRMAR Jlas planillas anexas denominadas “Planilla
Determinativa N° PD 649-2016 Acta de Deuda N°® A 649-2016- Etapa
Impugnatoria” y “Planilla Anexa de intereses Resarcitorios — Acta de Deuda

649-2016- Etapa Impugnatoria” en atencién a los considerandos que antecedeh.

E@BERTOL N
VOCAL PRESIDENTE
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