THBUORLFISCAL

DE APELACION TUCUMAN

SENTENCIA N°  J( /2020

Expte. N°® 494/926/2019

En San Miguel de Tucumén, alos }! diasdeimesde (UN'O  de 2020 reunidos
los miembros del Tribunal Fiscal, Dr. José Alberto Ledn (Vocal Presidente), el C.P.N.
Jorge Gustavo Jiménez (Vocal) y el Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal), a fin de
resolver la causa caratulada; “MAZZIOTTI PAMELA S/ RECURSO DE APELACION”,

I.- A fojas 01/03 del Expediente N° 494/926/2019, la contribuyente MAZZIOTTI
PAMELA, CUIT N° 27-28680859-5, interpone Recurso de Apelacién contra Ia
Resolucion N° C 154/19 de la Direcci6n General de Rentas de fecha 17/09/2019 (fs.
44). En ella se resuelve NO HACER LUGAR a la defensa interpuesta y APLICAR una
S sancion de CLAUSURA por el termino de TRES (3) dias en su establecimiento

?@Q’ somercial sito en calle Mufiecas N° 694, San Miguel de Tucumén, Provincia de
;e.,»"“'\} Tucumén, por infringir con su conducta lo normado en el art. N° 78 inc. 2), del C.T.P.

En su recurso, afirma que la resolucién de la DGR que impone la sancién de la
clausura es nula de nulidad absoluta conforme lo dispuesto por el articulo N° 48 de la
Ley N° 4537, en el momento que la misma configura un exceso de punicién y por su
desproporcionalidad e irrazonabilidad de las circunstancias facticas, deviene nula.
Sostiene que al momento del dictado de la resolucidn apelada, ya habia regularizado

su situacion frente al tributo en cuestion, por lo que el acto administrativo es

irrazonabie.
En conclusién, conforme el articulo 28 de la Constitucion Nacional y los articulos N° 73

y 76 del C.T.P., la Autoridad de Aplicacién no puede prescindir de las circunstancias
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particulares del caso, debiendo merituar la gravedad de la infraccién, solicitando se

deje sin efecto |la sancion de clausura impuesta.

Il.- A fojas 07/10 del expediente de cabecera, la Direccion General de Rentas -a través
de sus apoderados- contesta traslado del recurso interpuesto, conforme lo establecido
en el articulo 148° del Codigo Tributario Provincial. |

En su responde sostiene, que no se afectd el derecho de defensa de Ia apelante, en el
momento que la documentacion presentada en forma extemporanea, fue analizada y
merituada, pudiendo ejercer su defensa durante todo el procedimiento.

Afirma que a partir del 01/01/2015, los contribuyente solo podran acreditar la condicion
de inscripto en el tributo, es mediante Ia constancia de inscripcion (f. 901) o por el f 900
por el termino de 15 dias corridos desde la presentacion como constancia provisoria,
situacion no demostrada por la apelante. .
~ Por ello, {a infraccién a los articulos N° 78 inc. 2), 104 inc 9) y 350 del Cédigo Tributarfd‘ :
de Tucuman, asi como lo dispuesto en la RG (DGR) N° 176/10, quedd comprobada
conforme lo actuado por los funcionarios de {a Autoridad de Aplicacién.

En relacién a la nulidad planteada, afirma gue no tiene fundamentos legales, en el
- momento que se respetaron las garantias constitucionales alegadas y conforme la
infraccién cometida, la sancién de clausura no es irrazonable, solicitando no se haga

lugar al recurso de apelacion.

lll.- A fs. 17 del expediente de cabecera, obra Sentencia Interiocutoria de este Tribunal
N° 898/19, donde se declara la cuestién de puro derecho y autos para sentencia.

IV.- Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion de la autoridad de aplicacién y con los fundamentos exhibidos en la
resolucidn atacada, corresponde en esta oportunidad emitir mi opinién.

A fojas 01, rola Acta de Comprobacion F 6007 - N° 00000628, instrumento de prueba
idéneo y conducente que constata el hecho punible por la norma, dejando constancia
que: °...afento a la verificacién impositiva iniciada segiin F 6006 N° 0001-00114768 se
observa en constancia de inscripcion DGR (F 901) que el contribuyente NO se

encuentra inscripto en el Impuesto para la Salud Publica, encontrandose personal
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desarrolfando tareas relacionadas a la actividad de la firma segtn consta en planifla de
relevamiento de trabajadores ...".

A fojas 02, obra Acta F 8006 N° 0001-00114768, en donde se deja constancia de lo
actuado por los funcionarios en el local comercial del contribuyente.

La Resolucién N° C 154/19 de la Direccién General de Rentas de fecha 17/09/2019
resuelve NO HACER LUGAR a la defensa interpuesta y APLICAR una sancion de
CLAUSURA por el término de TRES (3) dias en su establecimiento comercial sito en
calle Murfiecas N° 694, San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, por infringir
con su conducta lo normado en el art. N° 78 inc. 2), del C.T.P.

El
resente caso, se encuentra delimitado por el articulo N° 78 inciso 2), art. N° 104 inc 9)
/"/ y N° 350 del Cédigo Tributario Provincial, el articulo 1 de la RG (DGR) N° 119/06 vy la
RG (DGR) N° 176/10.

Dice textualmente el articulo 78 inciso 2) del C.T.P.. “...Seran sancionados con

arco normativo por el cual debe transitar el accionar de fa D.G.R., respecto al

clausura de dos (2) a seis (6) dias del establecimiento, local, oficina, recinto comercial,

c}{1&1dusfnr}aif, agropecuario o de prestacién de servicios, quienes: 2. No se encontraren

z‘?“? inscriptos como contribuyentes o responsables ante la Autoridad de Aplicacién cuando

»

estuvieren obligados a hacerfo....".
Asimismo, el articuio N° 1 de la RG (DGR) N° 176/10 y sus modificatorias, dice: “..Los
contribuyentes y responsables de los tributos y regimenes cuya aplicacion, percepcion
y fiscalizacion se encuentren a cargo de fa DIRECCION GENERAL DE RENTAS, a los
fines de solicitar la inscripcién o reinscripcién y alta —en los casos que correspondan- o
informar sobre modificacién de datos, deberén presentar el formulario de declaracion

\\@@' jurada N° 900 (F.900) y observar las formalidades, requisitos 'y condiciones

8stablecidas en la presente resolucién general. .

V.- Expuesto el marco normativo y el analisis del procedimiento efectuado por la DGR,
de las constancias de autos surge que se constaté el incumplimiento sancionado por la
Autoridad de Aplicacién, por lo que deviene ajustado a derecho el encuadramiento legal
de la conducta imputada y la aplicacion de la sancion.

La contribuyente en su Recurso de Apetacion reconoce la comision de fa infraccion,
procediendo a inscribirse en el tributo en forma posterior a io actuado por los
funcionarios de ta Autoridad de Aplicacion.
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En la planilla de relevamiento de personal (fs 04), se dej6 sentado que la Sra. Camurias
Ana Martina, Cuit N° 27-34287255-2 se encontraban ejerciendo tareas laborales en el
establecimiento comercial, aportando datos a los inspectores como su fecha de
ingreso, remuneracion mensual neta y la actividad que desarrolla, quedando
demostrado que la contribuyente posee una empleada en relacién de dependencia,
correspondiendo su inscripcion en el Impuesto para la Salud Publica.

En cuanto a la forma y modo de detectar la infraccion incurrida por el contribuyente, es
por medio del Acta de Comprobacion, la condicién idénea de dejar documentado los
hechos ocurridos, entendiendo el concepto de “acta” como la exteriorizacion escrita de
lo que un funcionario publico realizé o percibieron sus sentidos en el ejercicio de sus
funciones y con relacién a una cuestién determinada. Es por ello que Ia informacién
volcada en el documento publico, parte de ias presentes actuaciones, es considerada
valida y a su vez idonea como prueba necesaria y contundente para aplicar la sanciér{
de clausura, teniendo en cuenta que es acorde a derecho penar las infracciones que
incurren los contribuyentes.

El acta de comprobacion es un Instrumento Puiblico conforme lo establece el articulo §
de la ley 5.121, asf como también lo tiene establecido la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en reiterados pronunciamientos y Jurisprudencia vigente, como la doctrina
aplicable a la materia, que en honor a la brevedad damos integramente por
reproducidos, por o que hacen plena fe de lo manifestado por los inspectores, segun lo
normado en los articulos 980, 986, 993 del Cédigo Civil (art. 289 y 290 del CCCN).

No obstante las contradicciones de la contribuyente y de lo actuado por la Autoridad de
Aplicacion, quedo corroborado en el procedimiento efectuado, que la misma poseia
empleados en relacion de dependencia, correspondiendo que se inscriba en el
Impuesto para la Salud Publica, por lo que su conducta infringe el hecho punible
descripto en el art. 78 inciso 2) del CTP, siendo acorde a derecho aplicar {a sancién
dispuesta por la norma y conforme lo normado por el articulo N° 70 def CTP: “... Toda
accién u omisién que importe la violacién de normas tributarias de indofe sustancial o
formal, constituye una infraccion punible en la medida y con los alcances establecidos
en dicho digesto y en las leyes especiales...".
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VI.- Sin perjuicio de lo analizado en los parrafos que anteceden, considero que en este
caso por la falta de inscripcién del Impuesto para la Salud Publica, corresponde reducir
al minimo legal, la graduacion de la sancion que dispuso la Autoridad de Aplicacion,
atento que merece la consideracion de no soélo [a naturaleza de la infraccion cometida,
sino también del grado de culpa o dolo del infractor ,capacidad contributiva del remiso y
antecedentes, elementos que no parece haber tenido en cuenta la D.G.R. al imponer ia
penalidad.

ghde analizar la razonabilidad y proporcionalidad en torno a la sancion

Corresp
impuésta, debido a que la facultad sancionatoria de la DGR, debe ser ejercida dentro
< |ihites razonables y en consideracion con las circunstancias puntuales que rodean a
cgdla caso.

a actividad punitiva de la Administracion exige de su parte, no solo la adecuacion de '
las circunstancias acaecidas al supuesto de hecho previsto por la norma, sino también,
% en el caso en que la regla deja abierio cierto margen de discrecionalidad para estimar

& . ., L. . . .
,(g@l monto, tipo o extensién de la sancién, la congruencia y proporcionalidad de la pena
<

-/

que se impone a partir de la razonable adecuacion y consideracion entre la
trascendencia de la conducta debida y la efectivamente desplegada por el obligado,
teniendo en miras las particulares circunsiancias de hecho que rodean a ésta Uitima.

La Corte Suprema de Justicia de la Provincia ha expresado que interesa poner de
relieve que si bien es facultad discrecional de ia administracion la de determinar la
intensidad de la sancion disciplinaria a imponer, debe advertirse también que la misma
posee limites, que estan dados fundamentalmente por el principio de razonabilidad, el
que se erige en un criterio valido para apreciar la legitimidad del actuar estatal en
@"5‘5&‘ tfjercicio de potestades discrecionales.

] ¢<_3$33~°"Conforme lo analizado en los parrafos que anteceden, considero que en este caso
§ aplicar la sancién impuesta por la Resoluciéon de la DGR N° C 154-19 de clausura por 3
dias, no resulta proporcionada puesto que, como se ha dicho, la graduacién de la
sancion que eventualmente imponga la Autoridad de Aplicacién, merece la
consideracion de no solo la naturaleza de la infraccién cometida, sino tambien del
grado de culpa o dolo del infractor , capacidad contributiva del remiso, elementos que
no parece haber fenido en cuenia la D.G.R. al imponer la penalidad.

Por el fundamento en que reposa el “principio de proporcionalidad”, que obliga a

jerarquizar las lesiones y establecer un orden de coherencia entre las magnitudes de
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las penas asociadas a cada confiicto que es materia de juzgamiento y que, ademas,
exige que exista una razonable relacién entre el fin perseguido por la ley y el medio
utifizado para alcanzarlo, es que considero que corresponde reducir la sancién apelada
al minimo legal.

En conclusion y conforme lo establece el art. 162 del C.T.P.: “El Tribunal podré
practicar en la sentencia la liquidacién del tributo y sus accesorios, o fijar el importe de
la multa (...), estimo que corresponde REDUCIR la sancién impuesta por ia
Resolucién de la D.G.R. N° C 154/19 y aplicar el minimo previsto en el art. 78 del
C.T.P. De esta manera, considero que resulta razonable graduar la pena en la sancién
de clausura por 2 (DOS) dias del local comercial situado en calle Mufiecas N° 694, San
Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman.

Por lo expuesto, voto por HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de Apelacién
interpuesto por la contribuyente MAZZIOTTI PAMELA, CUIT N° 27-28680859-5.

Asi lo propongo.

El C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez, dijo: que adhiere al voto y conclusiones a las que
arriba el Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.

El sefior vocal Dr. José Alberto Leén, dijo: Haciendo suyos los fundamentos vertidos
por el sefior vocal preopinante, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, vota en idéntico
sentido.

Visto el resultado del presente Acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1) HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de Apelacién interpuesto por
MAZZIOTTI PAMELA, CUIT N° 27-28680859-5, contra la Resolucion de la DGR N° C
154/19 de fecha 17/09/2019, y en consecuencia REDUCIR AL MINIMO LEGAL la pena
impUesta, quedando graduada la sanciéon de CLAUSURA en DOS (2) dias en su

establecimiento comercial situado en calle Murfiecas N° 694, San Miguel de Tucuman,

6
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Provincia de Tucuman, por encuadrar su conducta en las causales previstas en &l art.
78 inc. 2) del Cédigo Tributario Provincial, por los motivos expuestos.
2.- REGISTRAR, NOTIFICA

ALD.

HACER SABER
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