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SENTENCIAN° 29 120
Expte. N° 576/926/2019

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los..1.5... dias
del mes de.....7EBRELQ..................de 2020, se reunen los Sefiores
miembros del TRIBUNAL FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE
TUGUMAN, Dr. José Alberto Ledn (Vocal Presidente), Dr. Jorge Esteban Posse
nessa (Vocal), y C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal) para tratar el
expediente caratulado como “RENTA, JUAN CRUZ” S/ RECURSO DE
APELACION, Expediente N° 576/926/2019 Expte DGR N° 21801/376/D/2019;

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio
como resultado: CPN Jorge Gustavo Jiménez.

El C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

l. Afojas 106/112 del expediente N° 21801/376/D/2019, el Dr. Eduardo M.
Zerda, apoderado del Sr. Renta, Juan Cruz, CUIT N° 20-39145404-4 interpone
s Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion N° C 167/19 de la Direccién
" General de Rentas de fecha 15/10/2019 mediante la cual resuelve: APLICAR una
sancion de clausura por el término de 2 (dos) dias de el/llos establecimientos,

o 7 A
A 90“?’% recinto/s, obra/s, inmueble/s, localles, oficinals, lugar/es y/o asiento/s, no solo

%*l‘f’%t ‘g‘o\} \'donde se constaté al trabajador objeto del hecho u omisién, sino también los que
Q\.@@% 2\2@'0 constituyen el domicilio legal y fiscal del infractor y el correspondiente al lugar o
@“’“\\7 asiento de las obras o prestaciones de servicios contratadas que a continuacién

;! se indica: M. Celestino Gelsi N° 349, El Cadillal, Tafi Viejo, Provincia de Tucuman
\/ por encontrarse su conducta incursa en el art. 79 del Cédigo Tributario Provincial.

El apelante se agravia en primer lugar de la falta de argumentacion razonable de
la Resolucion dado que la misma se limita a hacer una sintesis de los hechos y a
citar jurisprudencia, pero no desvirtGa ninguno de los argumentos habidos en el

descargo realizado. Esta falta de motivacion convierte a la Resolucion en nula, y

soliclfa asi se considere.
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Acto seguido, se agravia también del caracter de instrumento publico y de la
presuncion de legitimidad de la que goza el Acta de Comprobacion argumentando
que éstas no se encuentran en los instrumentos publicos enunciados en los
incisos del art. 289 del Cédigo Civil y Comercial, por lo cual tanto el acta de
comprobacion como las argumentaciones vertidas en la Resolucién son
totalmente improcedentes.

A mas de ello, sostiene que las actas de comprobacion resultan ser un acto
administrativo cuya reglamentacién se encuentra en la RG N° 119/06. Atento a no
haberse dado acabado cumplimiento a ella, el acta de comprobacién debe ser
declarada nula.

De las constancias de autos, no surge que la situacién que se le imputa haya sido
demostrada fehacientemente por cuanto de acuerdo al principio de personalidad
de la pena, la mera comprobacidn de la situacién objetiva no basta para
configurar una infraccion.

El acto atacado no fundamenta el porqué de una sancioén tan grave de clausurar
todos los establecimientos que explota el contribuyente, sin analizar la posibilidad
de no sancionar o de imponer una pena menor. Situacidon ésta que ha sido
declarada nula por violacion a los principios de culpabilidad y proporcionalidad de
la pena.

Finalmente, sostiene que la Administracion dicta una resolucién condenatoria
penal que es de cumplimiento inmediato, sin que medie posibilidad de revision
judicial ni defensa alguna, vulnerando derechos constitucionales como el debido
proceso y el de defensa en juicio.

Il. A fojas 116/119 del Expte. N° 21801/376/D/2019 la Direccién General de
Rentas, contesta traslado del recurso, conforme lo establecido en el articulo 148°
del Cdédigo Tributario Provincial, el que se da por reproducido en honor a la
brevedad administrativa.

Respecto al agravio de falta de argumentacic’:n de la Resolucion, expresa que el
unico planteo hecho por el sumariado fue refutado en su totalidad. A su vez, la
situacion que alega, de demora en el alta por fallas en la conexién a internet no
fue probada de ninguna manera teniendo en cuenta que el alta fue realizada en
fecha 08/09/2019 pero la fecha de inicio de la relacion laboral se remonta al
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30/07/2019, es decir, tuvo 40 dias para comunicarlo, incumpliendo con el art. 3 de
la RG (AFIP) N° 2988/10.

En cuanto al planteo de nulidad del acta, manifiesta que en la audiencia de
descargo omitié cuestionar la validez de los instrumentos labrados consintiendo el
procedimiento hasta entonces llevado a cabo. El apelante pone en crisis la
resolucién, no por un supuesto vicio de nulidad nacido recién con su dictado, sino
por ser el resultado de un procedimiento donde la pretendida inobservancia de las
formas legales ya fue conocida por el agraviado al tiempo de la notificacion de la
audiencia de descargo.

Al planteo de la atribucion subjetiva de la infraccion, sostiene que al margen de la
legislacion vigente, la jurisprudencia ha establecido que en la infraccién tributaria
se produce una inversién en la carga de la prueba, siendo obligacién del
» encartado probar la falta del elemento subjetivo ya que la infraccién comprobada
lleva implicita la intencion de defraudar, debiendo el contribuyente probar su
inocencia. Ello por la validez juridica y factica del Acta, dado que la misma es un
instrumento publico conforme el art. 9 del C.T.P. En tal sentido, tal como lo tiene
establecido la CSJN, sabido es que las actas labradas por los agentes fiscales
constituyen instrumentos publicos en los términos del art. 289 inc. b del CCyCN
en lo que respecta a su alcance y valor probatorio, las cuales, a su vez, serviran
como elemento de prueba para la aplicaciéon de sanciones.

En cuanto a la irrazonabilidad y falta de fundamentacién y proporcionalidad,
expresa que el bien juridico protegido en este tipo de sancion excede la renta
fiscal, creando una conducta impositiva responsable y dotando al sistema

impositivo como econémico de seguridad juridica y que a mas de ello, fue dictado

dentro de los limites dispuestos por las leyes.
Por ultimo, y respecto al planteo de que se habria afectado derechos consagrados
constitucionalmente, responde que ningln derecho fue coartado, incluyendo el

derecho de defensa del contribuyente, existiendo certeza sobre el hecho
endilgado. Por lo cual, la Resolucién N° C 167/19 es ajustada a derecho.

De los hechos y conceptos vertidos, no surgen elementos que hagan presumir

ue el hecho infraccional pueda ser objeto de desestimacion en esta instancia,

pdes a “contario sensu”, queda evidenciado el incumplimiento de su obligacion
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tributaria, correspondiendo NO HACER LUGAR al Recurso de apelacion
interpuesto por el contribuyente.

lll. A fs. 16 del expediente N° 576/926/2019 obra sentencia interlocutoria de este
Tribunal, en donde se declara la cuestién de puro derecho, encontrandose la
causa en condiciones de ser resuelta definitivamente conforme lo establecido en
el articulo 151° del C.T.P.

IV. Confrontados los agravios expuestos por el apelante, con la respectiva
contestacion efectuada por la Autoridad de Aplicacién y con los fundamentos
exhibidos en la resolucién atacada, cabe resolver si corresponde encuadrar la
conducta del apelante en el art. 79 del C.T.P.

En tal sentido, observo que la cuestién se inicia cuando los funcionarios de la
D.G.R. dejan constancia del Relevamiento del personal realizado en el local del
recurrente donde se constata que en fecha 08/09/2019 el Sr. Mercado, Guillermo
Facundo, DNI N° 41.182.255, relevado conforme Acta de comprobacion F. 6007/B
N°® 00000500 se encontraba en el local del contribuyente realizando tareas
inherentes a la actividad sin que el mismo se encuentre registrado y declarado
laboralmente, de acuerdo a las formalidades exigidas por las leyes.

Dicho incumplimiento encuentra su consecuencia en el articulo 79 del C.T.P. que
establece que: “Seran sancionados con una clausura de dos (2) dias de los
establecimientos 'y recintos comerciales, industriales, agropecuarios y de
prestaciones de servicios, abarcando también las obras, inmuebles, locales y
oficinas, los empleadores y/o quienes ocuparen trabajadores en relacién de
dependencia no registrados y declarados con las formalidades exigidas por las
leyes respectivas (...)". Habiendo dejado constancia de la situacién descripta ut
supra en el acta labrada por los inspectores, es que la multa impuesta resulta, en
primera instancia, ajustada a derecho.

En cumplimiento de la RG N° 119/06 y modificatorias, en la que se establece la
obligatoriedad de la citacion a una audiencia de descargo para los hechos que
dieran lugar a multa y clausura, obra a fs. 77/78 notificacion de la mencionada
audiencia fijada para el dia 11/10/2019.
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En virtud de la misma, el Dr. Eduardo M. Zerda, presenta el correspondiente
descargo a través del cual manifiesta que el contribuyente Renta, Juan Cruz, no
ha cometido infraccién alguna, sino que el Sr. Mercado se encontraba registrado
laboralmente pero que en razén del mal funcionamiento del servicio de internet
del lugar, las altas de AFIP efectuadas en esa fecha impactaron en otros horarios.
Adjunta constancia de alta del trabajador relevado.

te esta situacién, el mismo articulo 79 del C.T.P. que establece la sancién de
clausura, en su quinto parrafo establece que: “(...) Si en la primera oportunidad de
defensa en la sustanciacion del sumario correspondiente, se reconociera
expresamente la materialidad de la infraccion cometida y se acreditara Ia
regularizacion de la relaciéon laboral con las formalidades exigidas por las leyes
0\2,0‘\\0£espectivas, implicando la incorporacion del trabajador al plantel del empleador un
‘;‘fp&“'\}g efectivo incremento en la cantidad de personal, las sanciones de multa y clausura
quedaran en suspenso respecto de los trabajadores cuya situacién se regularice.
Las sanciones quedaran condonadas de pleno derecho si los infractores
mantienen la relacion laboral respectiva por un plazo no menor a dieciséis (16)
meses, continuos y consecutivos, computados a partir del mes inclusive en el cual
la Autoridad de Aplicacién constatase al trabajador o personal del servicio
domeéstico objeto del hecho u omisién, y siempre que durante dicho plazo no se
hubiera disminuido el nimero de integrantes del plantel de trabajadores del
& empleador, considerando al trabajador incorporado objeto de constatacién”.
De las constancias del Sistema Registral de AFIP aportadas, se observa que el
empleado Mercado, Guillermo Facundo comenzd su relacién laboral en fecha
31/01/2019 culminando el 30/07/2019. Con posterioridad, el dia 08/09/2019, fecha
en que se efectud la inspeccion de autos, se presenta nuevamente el alta del

trabajador con efecto retroactivo al 30/07/2019.

Siendo ello asi, el contribuyente demuestra que ha regularizado la situacion

laboral y ha cumplido con las obligaciones que como empleador le corresponden
respecto al empleado en cuestion.

En virtud a ello, concluyo que en el presente caso debe dictarse la siguiente
resolucion: HACER LUGAR al Recurso de Apelacion interpuesto RENTA, JUAN
CRUZ, CUIT N° 20-39145404-4 y en consecuencia SUSPENDER LA
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EJECUCION de la sancién de clausura de 2 (dos) dias del establecimiento
comercial, sito en M. Celestino Gelsi N° 349, El Cadillal, Tafi Viejo, provincia de
Tucuman, impuesta por la D.G.R. mediante la Resolucion N° C 167/19 de fecha
15/1\0!20‘]9, con los alcances y previsiones establecidas en el quinto parrafo del
art. 79 del C.T.P., en atenci6n a los considerandos que anteceden.

Asi lo pfopongo.

El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo:

Que adhiere al voto y conclusiones a las que arriba el C.P.N. Jorge Gustavo
Jiménez.

El Dr. José Alberto Ledn dijo:

Que comparte el voto emitido por el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.

En merito a ello,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1) HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de Apelacion interpuesto
por RENTA, JUAN CRUZ, CUIT N° 20-39145404-4 y en consecuencia
SUSPENDER LA EJECUCION de la sancién de clausura de 2 (dos) dias
del establecimiento comercial, sito en M. Celestino Gelsi N° 349, El
Cadillal, Tafi Viejo, provincia de Tucuman, impuesta por la D.G.R. mediante
Resolucion N° C 167/19 de fecha 15/10/2019, con los alcances y
previsiones establecidas en el quinto parrafo del art. 79 del C.T.P, en
atencion a los considerandos que anteceden.

2) REGISTRAR, NOTIFICAR, oportunamente, devolver los antecedentes
administrativos acompafiados y ARCHIVAR.

HACER SABER

M.5.P
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