


los contribuyentes exentos de dicho impuesto.

La Administracién deberia haber emitido un acto administrativo notificando la
pérdida de exencién que gozaba en el impuesto para la Salud Publica.

Impugna las bases imponibles consideradas por la D.G.R. para determinar el
Impuesto periodo fiscal 2012 dado que se tomo la informacion de los Balances
Generales del afio 2012, lo que no corresponde, por contener las mismas
conceptos no remunerativos, los cuales no estan alcanzados por el Impuesto.
Ofrece pruebas.

Solicita se deje sin efecto el Acta de Deuda N° A 231-2018 Impuesto para la
Salud Publica.

Il. A fojas 226/228 del Expte. N° 27229/376-D-2014 la Direccion General de
Rentas, a través de sus apoderados, contesta traslado del recurso, conforme lo
establecido en el articulo 148 del Codigo Tributario Provincial.

Expresa que el Impuesto para la Salud Publica es un Impuesto anual, en
consecuencia cada declaracion jurada y pago mensual constituye el
cumplimiento de un anticipo, a cuenta del impuesto, cuya liquidacion final
correspondiente se efectuara al vencer el plazo para presenta la Declaracion
Jurada anual. En ese sentido, el vencimiento para la presentacion de la
Declaracion Jurada anual para el periodo 2012 se produjo en fecha 31/12/2013,
por lo que el termino de la prescripcion para la citada obligacion, comenzé a
correr a partir de esa fecha. Si contamos 5 afios desde la mencionada fecha, Ia
prescripcion operaria el 31/12/2018. Siendo que el Acta de Deuda fue notificada
el 01/03/2018, los términos de prescripcidn que se encontraban corriendo se
suspendieron por lapso de un afo, conforme surge del articulo 63 del C.T.P.,
conforme la modificacion introducida por la Ley N° 8.964 vigente al momento de
notificarse el Acta de Deuda) y conforme la doctrina vigente de la Excma. Corte
Suprema de Justicia de la Provincia. expuesta en el fallo ‘Diosquez” entre otros.
En lo que respecta a la vigencia de la Resolucion N° E 116/07 resalta lo
informado a fs. 148/150 en donde expresa “...en virtud de lo dispuesto por el
inc. 16) del articulo 1 de la Ley N° 8379 y articulo 4 del mismo texto legal, a
partir del 01/01/2011 las Cooperativas de Trabajo no se encuentran exentas del
pago del Impuesto para la Salud Publical...” atento a ello, la mencionada

Resolucion General N° E 116/07 no tiene vigencia en el periodo atacado.
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Cadigo Civil, con respecto al inicio del cémputo y el plazo de la prescripcion
liberatoria, teniendo en cuenta que lo que se reclama por parte de la D.G.R..
son las obligaciones tributarias correspondientes a los periodos 01 a 12/2012
del Impuesto para la Salud Publica. La suspension e interrupcién de la
prescripcion, corresponde se analice conforme lo normado en el Cadigo Civil y
Comercial de la Nacion, teniendo en cuenta la fecha de su modificacion y su
entrada en vigencia que data del 01/08/2015.

Para un mejor analisis de lo afirmado, debemos remitirnos al articulo 54° C.T.P.
(vigente al momento del perfeccionamiento del hecho imponible) el cual
dispone: “...Respecto al instituto de la prescripcion rige lo establecido por el
Cadigo Civil y el Codigo Penal segun la materia de que se trate...”.

Ahora bien, en el caso que analizamos, el estatus juridico de deudor tributario
nace cuando se configura el hecho imponible del tributo reclamado. No siendo
una situacion juridica cuyo origen sea actual, sus consecuencias deben
valorarse seguin las normas que regian en el momento en el que se origind. En
otras palabras, si bien el pago de la deuda tributaria es una consecuencia actual
que deberia afrontar el contribuyente, el conjunto de responsabilidades
emergentes derivarian de una situacion juridica que no es actual y que por lo
tanto debe regirse por la ley vigente al momento del nacimiento de la referida
situacion.

Esta solucion, ademas esta sustentada en la garantia constitucional de igualdad
ante la ley dado que el estatus juridico de contribuyente esta organizado por el
Derecho de modo igualitario y presupone que un ciudadano en iguales
circunstancias asume iguales obligaciones frente al Estado (articulo 16 de la
Constitucion Nacional: “la igualdad es la base del impuesto y de las cargas
publicas”, principio que no puede ser alterado por ninguna norma de menor
rango.

Por ello, el marco normativo para analizar el plazo e inicio del cémputo de la
prescripcion de las obligaciones tributarias correé'pondientes a los periodos 01 a
12/2012 del Impuesto para la Salud Publica, es el Codigo Civil, anterior a la
reforma introducida por Ley 27.077. |

En lo atinente al plazo de prescripcion liberatoria de las obligaciones tributarias,

la C.S.J.T. dejo establecido que es de aplicacion el plazo quinquenal previsto en






el ano calendario. El pago se hara por el sistema de anticipos sobre ingresos,
calculados sobre base cierta, los que tendran el caracter de declaracion jurada,
en las condiciones y plazos que determine la Direccion General de Rentas....",
por lo que la prescripcion de las obligaciones tributarias locales, tanto en lo
relativo a sus respectivos plazos como al momento de su inicio y causales de
suspension e interrupcion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 75 inciso 12
de la Constitucion Nacional, se rigen por lo estatuido por el Congreso Nacional
de manera uniforme para toda la Republica...pues la prescripcion no es un
instituto de derecho publico local sino un instituto general de derecho (conforme
“Filcrosa...” Fallo 326:3899, doctrina reiterada en precedentes posteriores...).
Se deduce a partir de la norma transcripta, que en el Impuesto para la Salud
Publica, cada declaracion y pago constituye el cumplimiento de un anticipo
(adelanto) a cuenta del ajuste final correspondiente, por lo que el contribuyente
debe Ingresar en forma mensual los importes determinados por medio de una
declaracion jurada mensual, teniendo consignado cada posicién, su respectivo
vencimiento mensual.

Asimismo, en el Acta de Deuda impugnada en autos, se consignan periodos,
vencimientos, importe original e intereses, razon por la cual, para el inicio del
cémputo de la prescripcion liberatoria de la obligacion tributaria, no rige el
articulo 229 del C.T.P., sino el articulo N° 3956.del Codigo Civil, el cual dice
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textualmente: La prescripcion de las acciones personales, lleven o no
intereses, comienza a correr desde la fecha del titulo de la obligacion...”.

En definitiva y con respecto al comienzo del cémputo de la prescripcion
liberatoria, la C.8.J.T. dijo: “...El tema debatido se circunscribe a determinar si
se ha cumplido o no el plazo de la prescripcion liberatoria de la obligacién
contenida en la Boleta de Deuda BTE/2069/2012 (periodos 01/08 y 10 y
11/2004), que la sentencia en crisis considerd prescripta confirmando a la
sentencia de la sefiora Jueza de |? instancia. El argumento que sirve de base al
recurrente reposa en la idea que el 1B es de caracter anual, distinguiendo el
pago de anticipos mensuales del pago del impuesto integro que se reclama a su
vencimiento, ocurrido el 16 de mayo de 2005 (sequn fecha fijada por Resolucion
General 108 -de la Comision Arbitral- para el periodo fiscal 2004) o en su

defecto el dia determinado por la DGR para el vencimiento de la Declaracién
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comenzoé a correr a partir de dicha fecha. Consecuentemente si se cuenta 5
(cinco) afios, la prescripcion operaria el 10/01/2018. El Acta de deuda fue
notificada el dia 01/03/2018 (fs.172) con posterioridad al 10/01/2018, motivo por
el cual no llegé a suspender los plazos de prescripcion que se encontraban
corriendo. De este modo el periodo bajo analisis se encuentra prescripto a la
fecha de la emision de la presente Resolucién.

Estando prescripto el periodo 12/2012 incluido en el acta de Deuda N° A 231-
2018, los periodos 01 a 11 del 2012 también se encuentran prescriptos.

Por lo expuesto, concluyo corresponde HACER LUGAR al recurso de apelacion
interpuesto por la firma recurrente contra la Resolucion N° D 505/18 de fecha
17/10/2018 emitida por D.G.R. 'y, en consecuencia, DECLARAR
PRESCRIPTAS las facultades y acciones de a D.G.R. para exigir el pago de las
posiciones 01 a 12 del afio 2012 en concepto de impuesto para la Salud
Publica, determinados en el Acta de Deuda N° A 231-2018.

Asi voto.

El Dr. José Alberto Leon dijo:

l.- Comparto la resefia de los antecedentes consignados en los puntos 1°, 11° y
II” del voto que precede, y formulo disidencia con relacién al encuadre juridico
de la cuestion sometida a debate y la conclusion expuesta en el punto IV°. Ello
por los fundamentos que analizaré a continuacion:

Il.- En el caso bajo analisis, en relacion con la 'prescripcicn planteada por el
contribuyente en su recurso, cabe poner de resalto que la modalidad de
presentacion de la Declaracion Jurada Anual fue modificada por la DGR a partir
del periodo fiscal 2012, cuando mediante las Resoluciones generales N° 140/12
y 141/12 se reemplazo el formulario de declaracion jurada, por los formularios
F.721 (Nuevo Modelo).

Por esa razén, al ser el impuesto anual (conforme lo establece el art. 334 del
CTP) y prescribir en el plazo de 5 afos, corresponde analizar si efectivamente
se encuentra prescripto el periodo anual 2012 La declaraciéon jurada anual
correspondiente al mismo vencia el dia 31/12/2013, es decir, que el computo de

la prescripcion comenzaba a correr a partir de esa fecha.









