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SENTENCIA N° 628 117
Expte.: 504/926/2017

En San Miguel de Tucuman, a los LO dias del mes de !Q::»J\M*@ de 2017,
reunidos los miembros del Tribunal Fiscal Dr. José Alberto Leén (Vocal
Presidente), C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal) y Dr. Jorge Esteban Posse
Ponessa (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada: “DEBENEDETTO,

DANIEL MARCELO S/RECURSO DE APELACION” - Expte. DGR N°
31713/376-D-2015).- '

CONSIDERANDO:

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion dio
como resultado: Dr. José Alberto Leon.

E! Dr. José Alberto Leon dijo:
. 1-.Que a fs. 774/773 se presenta el contribuyente DEBENEDETTO, DANIEL
MARCELO e interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion D

de fecha 14.06.2017, emitida por la Direccion General de Rentas de la

n ella se resuelve, en su art. 1°, rechazar la impugnacion efectuada por el
,_‘:g?’f‘:%e‘_‘r_gﬁcionado contribuyente en contra de las Acta de Deuda n° A 912-2015, A
g _9,1%';-2015, A 914-2015 y A 915-2015 confeccionada en concepto del Impuesto
_;"“'”:sobre los Ingresos Brutos; en su art. 2° liberar de sancion por la infraccion
- ithputada en los sumarios N° A 913-2015, A 914-2015, A 915-2015, M 912-
'015, M 913-2015 y M 914-2015; y, en su art. 3°, aplicar una multa por
15166.082,64 (Pesos Ciento sesenta y seis mil ochenta y dos con 64/100), por la
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configuracién de la conducta prevista en el art. 86 inciso 1 del C.T.P., en virtud
del sumario N° M 915-2015.

En su exposicion de agravios el contribuyente reitera que la determinacion
resulta arbitraria, ya que vulnera su derecho de defensa, igualdad, debido

proceso, derechos y garantias consagrados en la Constitucion Nacional.

Considera que la arbitrariedad de la resolucion radica en que la determinacion
de la base imponible del impuesto sobre los Ingresos Brutos no se funda en
antecedentes de hecho y de derecho; no existe explicacién ni motivacion
alguna del porqué se aplicaria el cddige N° 511940 del nomenclador de
actividades, sobretodo cuando el Fisco considera que su actividad no es la
venta de combustible. Adolece de una clara falta de motivacion. No resulta de
la documentacién aportada que la actividad sea la de “Venta al por mayor en
comisidn o consignacién de energia eléctrica, gas o combustibles” (cddigo
511940), ya que no vende al por mayor, atento a que el combustible es
consumido inmediatamente por las aeronaves de las compaiiias que lo

adquieren. Tampoco podria ser en comisién por cuanto el monto de facturacién

a la proveedora (YPF) incluye todos los gastos por el mantenimiento de la

aeroplanta.

También se agravia de la imposicion de la multa, por cuanto la misma se basa

n’un agto administrativo viciado de nulidad.

Il.- Que la Direccion General de Rentas contestoé oportunamente el recurso en

los términos previstos en el art. 148 del Cédigo Tributario Provincial.

Manifiesta en su presentacién, luego de efectuar ciertas consideraciones

acticas sobre la causa, que la resolucién apelada es un acto administrativo
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valido ya que en el caso no existen extremos probatorios acabados que avalen
la posicion asumida por el contribuyente. Rechaza, asimismo, el resto de los

argumentos ensayados por el apelante, que no son reproducidos aqui en honor
a la brevedad.

Finalmente, el organismo fiscal ofrece prueba y hace reserva del caso federal.

lil.- Corresponde analizar si la Resolucion D-320/17 resulta ajustada a derecho.

1. Cabe realizar un andlisis de la real actividad desplegada por el
contribuyente, en clara aplicacién de lo normado por el articulo 7 del Cédigo
Tributario Provincial, que reza: “Los actos, hechos o circunstancias sujetas a

tnbutacién, se consideraran conforme a su significacion econémica financiera

en funcién social prescindiendo de su apanencia formal aunque ésla
corresponda a figuras o instituciones regladas por otras ramas del derecho”, (el
subrayado me pertenece).

Ergo, independientemente de como el contribuyente encuadra su actividad,

ante una inspeccion de la Autoridad de Aplicacion, puede la misma verificar

que la actividad correcta es una diferente a la consignada, comunicandole
““digha situacion (conforme acontecié en autos) frente a lo que, €l mismo debiera

“rectificar la presentacion de sus declaraciones juradas modificando la actividad

caso de corresponder la alicuota aplicable al caso.

7/ En las presente actuaciones, a fs. 268 del expte DGR N° 31713/376-D-2015,
los inspectores actuantes requieren a! contribuyente que ratifique o rectifique el
,Goalgo de actividad y la alicuota y en su caso que rectifique las declaraciones

g ‘Ladas presentadas. Ello evidencia que el Fisco si le solicitd el cambio de

‘actividad, lo que no existié segln el recurso de apelacién del contribuyente.

rente a ello, el encartado manifesté que la actividad declarada no debe ser
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oportunamente impugnadas por el contribuyente y luego rechaz6é dicha
impugnacion, dictando la Resolucion N° D 320/17 de fecha 14/06/2017.

Tanto las Actas de Deuda como la Resolucion no resultan arbitrarias, ni
afectaron derechos del contribuyente, habiendo sido suficientemente motivadas

y claras al momento de expresar por qué corresponde el cambio de la actividad
declarada por el contribuyente.

En sus agravios el Sr. Debenedetto vuelve a manifestar, como lo hiciera
durante el curso de todo el procedimiento administrativo que su actividad es la

de “Venta por menor de combustibles derivados del petréleo y de gas natural”.

El Tribunal Fiscal de Apelacion de Buenos Aires, considera en los autos
“Petrolera Argentina S.A.” (sentencia de fecha 23/02/2016) que: “.../as venfas
de combustible aun efectuadas a granel no pueden equipararse a ventas
mayoristas...” (Voto Cra. Estefania Blasco); asimismo en los autos “Destileria
Argentina de Petroleo S.A.” (sentencia de fecha 29/12/2016), el mencionado

Tribunal Fiscal expresa que: “...Cuando se trate de la comercializacion de

combustibles liquidos...se entiende que las industrias expenden al publico
cuando los bienes no sean adquiridos con el animo de revenderlos...” { voto Dr.
Carlos Ariel Lapine); y también en el caso “Distribuidora Azopardo S.R.L.”
(sen ncia de fecha 06/03/2017) en la que manifiesta: “Comercializacion
yorista de combustibles liquidos....constituye una de las etapas intermedias,
..., y solo en la medida que se circunscriba a las ventas que efectien a sujetos
que expendan al piblico ...Si las ventas fueron hechas a grandes
eﬁ%sumidores, que adquieren el producto sin el 4nimo de revenderlo, ...pues es
@;rl‘*fﬁ\lminacién del proceso de comercializacién de dichos productos...” (voto

" Dra. Dora Ménica Navarro).

Es decir, en ningin momento se pone en tela de juicio que las ventas por
menor son realizadas a los consumidores finales independientemente de la

cantidad que le sea expendida. Sin embargo, en el presente caso, el

ntribuyente si le vendiera a las aerolineas, las que efectivamente consumen
) /C\ Expte. 504/926/2017
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el aerocombustible; la factura la deberia emitir el contribuyente y de acuerdo a

las constancias del expte DGR, y segun manifestaciones del mismo encartado,

es Y.P.F. S.A. quien emite la factura por la operacion, a las aerolineas.

Por lo tanto todas las facturas que constan en las actuaciones son facturas tipo
A emitidas por el contribuyente a YPF, consignando en el detalle de las

mismas: “pago de servicio de operador autorizado”, en su mayoria.

En conclusién su actividad debe encuadrar en “Venta al por mayor en comisién
0 consignacion de energia eléctrica, gas o combustible”, en aplicacién de lo
establecido por el art. 7 del C.T.P. transcripto en parrafos anteriores; ya que de
acuerdo a los propios dichos del contribuyente, el mismo es Operador de YPF y
segun la Carta Intencion dirigida del contribuyente a YPF, las ventas seran
realizadas por cuenta y orden de YPF; por lo tanto, independientemente de la
denominacion que usen las partes, estamos frente a una venta en consignacion
realizada a las aerolineas de aerocombustible; facturandole YPF a las
aerolineas y el contribuyente a YPF el pago del servicio pactado en dicha Carta
Intencion; y por lo tanto correctamente reencuadrada por el Fisco en la

actividad mencionada mas arriba.

“2% En relacién con el agravio del contribuyente referido a la imposicién de la
por basarse en un acto administrativo viciado de nulidad, cabe manifestar
e, habiendo sido acreditada la legitimidad de la Resolucion N° D 320/17,
resulta procedente la aplicacidn de la sancion.

’flé_f;__igonsecuencia, propongo que en el presente caso se dicte la siguiente
résolucion:

). NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto, y confirmar la
Resolucion D- 320/17, de fecha 14.06.2017.

i 11). REGISTRESE, NOTIFIQUESE, oportunamente, devuélvanse los
{

edentes administrativos acompafados y archivese.

Ir,.
: i M ri“l
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El sefior vocal Dr. Jorge E. Posse Ponessa, dijo: Haciendo suyos los
fundamentos vertidos por el sefior vocal preopinante, Dr. José A. Le6n, vota en
idéntico sentido.

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez, dijo: Compartiendo los

fundamentos expuestos por el sefior vocal, Dr. José A. Lebn, vota en igual
sentido.

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1. NO HACER LUGAR al recurso de apelacién interpuesto, y confirmar la
Resolucion D- 320/17, de fecha 14.06.2017.

2. REGISTRESE, notifiquese, oportunamente, devuélvanse los antecedentes

administrativos acompanados y archivese.

HAGASE SABER.

MF.L
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ANTE Mi

San Martin 362. 2° Pisa. Block 2

Dra. SILVIA M. MENEGHELLO
SECRETARIA
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