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THBURBLEISCAL

DE- APELACION TUCUMAN

SENTENCIA N° 644 117

Expte.: 43/926/2017
(Expte. DGR N° 2292/1036-A-2016)

En San Miguel de Tucuman, alos OG dias del mes de Noviewbwede 2017,
reunidos los miembros del Tribunal Fiscal Dr. José Alberto Leén (Vocal
Presidente), C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), y Dr. Jorge Esteban Posse
Ponessa (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada: “APSA
INTERNACIONAL S.A. s/ Recurso de Apelacion (Repeticion)” — Expediente
N° 43/926/2017".

CONSIDERANDO:

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion dio

como resultado: Dr. José Alberto Ledn.
El Dr. José Alberto Ledn dijo:

l.- Que a fs. 88/91 del.expediente DGR N° 2.292/1036-A-2016 se presenta el

7contribuyente e interpone recurso en contra de la Resolucion N° 782/16 de

fecha 16/11/2018, dictada por la Directora General de la Direccion General de

Rentas de la Provincia de Tucuman (en adelante, la “Resolucion”).

Por medio de ella el organismo fiscal resolvié rechazar la solicitud de
devolucién de ciertos saldos de! Impuesto sobre los Ingresos Brutos

oportunamente interpuesta por el contribuyente.

En su presentacion el contribuyente expresa que con fecha 11.05.2016 ha

“tramitado la cancelacién de la inscripcién en esta jurisdiccion, dado que

“operaba con un dnico cliente con el que cesd su operacion.
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Afirma que el importe reclamado constituye un saldo a su favor de imposible

recupero. Que los saldos a su favor han sido trasladados mes a mes tal como

lo dispone la normativa, llegando a acumular el saldo por el cual se solicitd la

devolucion.

Alega que no se ha leido correctamente la nota del 21.06.2016, pues en ella se
ha explicado claramente —a su entender- que a pesar de haber cancelado la
inscripcién en la jurisdiccién Tucuman igualmente siguié sufriendo retenciones,
percepciones y recaudaciones bancarias que incrementaron el monto por el
cual se solicitd la devolucion. Aduce que no se conoce el funcionamiento de los
regimenes de retencibn y percepcién, y que se han obtenido falsas

conclusiones de falsas premisas.

Finalmente, expresa que en la resolucion apelada se han cometido errores
gravisimos, pues se han confundido dos temas absoiutamente separados: el
hecho de inferir que APSA Internacional debe reinscribirse en la jurisdiccién por
el solo hecho de haber sufrido retenciones y percepciones con posterioridad a
la fecha de cese, y la cuestion de fondo por la cual se presentd ante el
organismo fiscal, cual es solicitar la devolucién de la suma de $1.184.497,21.

Agrega que del analisis de la documentacion aportada surge claramente la falta

total de razonabilidad entre el importe del gravamen que mensualmente el

.- A fs. 1/5 del Expte. 43/926/2017 comparece la representacién del organismo
fiscal contestando el traslado conferido en los términos del art. 148 del CTP,
solicitando el rechazo del recurso de apelacion en su totalidad y la confirmacién

de la resolucién en crisis.
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En primer lugar, la representacion del organismo fiscal aduce que el
fundamento de la decision tomada radica en que la mayor parte del importe de
$1.184.497,21 consignado en la declaracion jurada del anticipo 05/2016 bajo el
rétulo “a favor del contribuyente”, se encuentra compuesto por excedente del
periodo fiscal 2016 conforme lo establecido en al art. 4° de la RG (DGR) N°
140/2012; y que el saldo favorable del periodo fiscal 2015 remanente en la
declaracion jurada del anticipo 05/2016 solo es de $481.138,91. En vistas de
ello, al momento de efectuar la solicitud, el contribuyente no registraba saldo
favorable de libre disponibilidad suficiente para cubrir el monto por el cual

solicitd la devolucion.

En segundo lugar, el organismo fiscal aduce que siendo que el contribuyente
(luego de haber cesado en la jurisdiccion Tucuman) sufrid retenciones y
percepciones y presentd una declaracion jurada (por la posicion 05/2016),
debi6 —previo a la presentacion de la declaracion jurada- efectuar el
correspondiente tramite a los efectos de reactivar la jurisdicciéon Tucuman. En
ese sentido, la representacién fiscal entiende que el contribuyente (notificado
de los fundamentos del rechazo) en vez de subsanarlos interpuso un recurso,

lo que atenta contra el principio de no contradiccion.

El resto de las contestaciones vertidas en el traslado son reiteraciones de las
ideas centrales antes expuestas, cuya resefia obviamos aqui en honor a la
brevedad.

.- Que a fs. 20/21 del expediente obra sentencia interlocutoria de este
Tribunal N°450/17, en donde se declara la cuestion de puro derecho,
encontrandose la causa en condiciones de ser resuelta definitivamente

conforme lo establecido en el articulo 151° del C.T.P.

IV.- En los términos planteados, la cuestion a resolver pasa por determinar si la

xiXe. N2 43/926/2017 Web: www.tfa-tuc.gob.ar
SanfMartin 362, 32 Piso, Block2  San Miguel de Tucumén  Tel. 0381-4979459 Pégina 3 de 9



IHSHALFAEL

Resolucién N° 782/16, dictada con fecha 16/11/2016 por la Direccién General
de Rentas de la Provincia de Tucuman es ajustada a derecho.

IV.l. Seglin se desprende de los antecedentes obrantes en autos. el 21/06/2016
el contribuyente inicidé un reclamo de repeticion con la finalidad que se proceda
a la inmediata devolucién del saido a su favor generado en el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos cuyo importe, a la fecha de interposicion, ascendia a la
suma de $1.184.497,21.

De acuerdo a lo expuesto por el contribuyente, el pago en exceso tiene
fundamento en que por aplicacién de los regimenes de recaudacién provincial
vigentes (retenciones, percepciones y recaudaciones bancarias) se generd a
favor de él un saldo de tal importancia que no podra ser utilizado en periodos
futuros; ello, en consideracién de que exceden el monto que debe ingresar

mensualmente por este gravamen.

Segan explica en dicha solicitud de devolucién, su Unica planta fabril esta
ubicada en la Provincia de Buenos Aires y no tiene sucursales en otras

jurisdicciones, concentrando la totalidad de sus operaciones en dicha provincia

en la Ciudad de Buenos Aires (segin el CM 05 del afio 2015, entre ambas

jurisdicciones retnen el 80.70% de los coeficientes unificados).

#En el caso puntual de la Provincia de Tucuman, el coeficiente unificado vigente
hasta abril de 2016 fue de 0.0008, por operaciones efectuadas con un Unico
cliente con el cual se dejo de operar. Por esa razdn, explica, con fecha
11.05.2016 se tramito6 la cancelacién la inscripcidn en esta jurisdiccién. Destaca
que a pesar de haber cancelado la inscripcién en esta jurisdiccion al
30.04.2016, siguid sufriendo retenciones, percepciones y recaudaciones

bancarias, que incrementaron el monto de ia solicitud.
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Con fecha 17/11/2016 el organismo fiscal dictd la Resolucién N° 805/16, por

medio de la cual rechazd la solicitud de devolucién del saldo reclamado.

Los fundamentos de fal rechazo fueron, en primer lugar, que el importe de
$1.184.497,21 consignado en la declaracion jurada del anticipo 5/2016 del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos bajo el rétulo “a favor del contribuyente” se
encuentra compuesto por excedente del periodo fiscal 2016 conforme lo
establecido en el art. 4° de la RG (DGR) 140/12. Segun el organismo fiscal, el
saldo favorable del periodo fiscal 2015 remanente en la declaracién jurada
cbrrespondiente al anticipo 5/2016 es de $481.138,91. Ei otro fundamento del
rechazo radica en que el apelante presentd la declaracidn jurada mensual del
anticipo 05/2016 tomando como pagos a cuenta retenciones y percepciones
sufridas con posterioridad a la fecha de cese, por lo que deberia efectuar el

correspondiente tramite para reactivar a ia jurisdiccién Tucuman.

IV.l. En los términos sefalados adelanto mi opinién en el sentido de que el

recurso de apelacion interpuesto no puede prosperar.

De acuerdo a lo que se extrae de la resolucion apelada, el organismo fiscal no
ha rechazado la procedencia del reclamo de manera definitiva sobre la base de

que el reclamo en si no es procedente; sino que lo rechazé por cuanto el

contribuyente no posee saldo a favor suficiente para atender el monto

2
‘ﬁreclamado y, ademas, porque ha omitido inscribirse nuevamente en la
e .

jurisdiccion Tucuman a los efectos de poder computar las retenciones y

percepciones sufridas con posterioridad al cese de la registracian.
Doy mis razones.

n relacion a la insuficiencia de saldo a favor para hacer lugar al pedido

rmulado, cabe destacar que la normativa aplicable al caso particular (la
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Resolucion General DGR N° 140/12) diferencia el “saldo a favor® del llamado

‘excedente”, indicando que este Gltimo recién se considera saldo a favor (y es

susceptible de ser devuelto) cuando surja de la declaracién jurada anual de! ‘
periodo fiscal de que se trate.

En efecto, el art. 4, de la Resolucién General DGR N° 140/12 éstablece que:

“Contra el importe del saldo de anticipo, que surja luego de computar los
conceptos e importes indicados en el articulo anterior, serén computables como
deduccion las recaudaciones bancarias, retenciones y percepciones sufridas en
concepto de pago a cuenta del propio impuesto imputables al periodo fiscal por
el cual se liquida el anticipo. La referida deduccién podré hacerse efectiva a

partir del anticipo correspondiente al mes en que se produjeron.

Dicho cémputo revestira el caracter de menor saldo de anticipo a ingresar

hasta Ia concurrencia del mismo.

Las sumas que excedan el saldo de anticipo a ingresar, que no revistan el
caracter de pago Unico y definitivo en los términos establecidos por el articulo

19 del Cédigo Tributario Provincial, deberan imputarse como deduccion contra

el importe del saldo de anticipo correspondiente al mes siguiente del periodo
fiscal, revistiendo hasta la concurrencia del que corresponda ingresar igual

Zrecaracter que el indicado en el parrafo anterior.

El excedente que surja del dltimo anticipo del periodo fiscal, serd computable
anticipadamente como saldo favorable de impuesto contra ef importe de los
anticipos determinados en el periodo fiscal siguiente. Dicho cémputo anticipado
guedara convalidado como saldo favorable de impuesto declarado por el

responsable siempre que surja de la declaracion jurada anual presentada def

.- g1periodo fiscal (.. ).
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En vistas de ello, soy de la opinién que le asiste razén al organismo fiscal
cuando indica que de ia suma reclamada solo $481.138,91 son genuinamente
un saldo a favor (susceptible de ser reembolsado) dei contribuyente; siendo el
remanente monto un “excedente” del periodo fiscal 2016 que recién se
convertira en un saldo a favor (y sera susceptible de ser devuelto) cuando se

presente la declaracién jurada anual de ese periodo y quede convalidado como
tal.

Ello nos lleva al andlisis del segundo de los argumentos esgrimidos por la
resolucion en crisis atinente a la exigencia de darse de alta nuevamente en la
jurisdiccidn.

Aqui nuevamente soy de la opinién de que le asiste razén al fisco cuando
indica que el apelante debe inscribirse en la jurisdiccion para dar curso a su
reclamo. Ello pues no solo es necesario —como ya vimos- para que el llamado
‘excedente” quede convalidado como un saldo a favor del contribuyente una
vez presentada la declaracion jurada anual, sino también para darle al

organismo fiscal la posibilidad cierta de controlar las peticiéon del contribuyente.

Aqui toma relevancia lo dispuesto por el art. 104 del Codigo Tributario, inciso 1,
cuando dispone que ‘Los contribuyentes y responsables tienen que cumplir los
deberes que este Codigo o leyes lributarias especiales establezcan con el fin
de facilitar la determinacion, verificacion, fiscalizacion y ejecucion de los
impuestos, tasas y contribuciones. Sin perjuicio de lo que se establezca de
manera especial los coniribuyentes y responsables estan obligados a: 1.
Presentar declaracién jurada de los hechos imponibles atribuidos a elfos, por
las normas de esfe Cédigo o leyes fiscales especiales, salvo cuando se

isponga expresamente de otra manera (...)".
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Si bien el contribuyente puede validamente darse de baja de su inscripcién en
la jurisdiccion cuando no realiza actividad imponible alguna, no me parece
irrazonable la condicién (para la devolucién) de previa registracion impuesta
por la administracién local tendiente, como ya dije, a controlar la existencia y
legitimidad del crédito reclamado; situacién que, por otra parte, ningdn perjuicio
le causa al contribuyente.

Pues bien, en vista de ello, el apelante en vez de subsanar las situaciones
descriptas (ello es, dandose de alta, presentando la declaracion jurada anual y
convalidando el excedente), y continuar con su reclamo de repeticién en sede
del organismo fiscal (que ningun perjuicio le genera, y que allanaria el camino
para el analisis de su peticiéon en esta instancia en caso de denegacién en la
sede administrativa), opté por interponer este recurso de apelacién; erigiendo el
incumplimiento a esos recaudos normativos del reclamo de repeticién en unos

pretendidos agravios que, para mi, no son tales.

V. Pues bien, por las consideraciones que anteceden, propongo que en el
presente caso se dicte la siguiente resolucion: I. NO HACER LUGAR al recurso
de apelacion interpuesto por el contribuyente APSA INTERNACIONAL S.A. en
contra de la Resolucion N° 782/16, dictada con fecha 16/11/2016 por la
lereccuon General de Rentas de la Provincia de Tucuman. Il. REGISTRESE,
N@TIFIQUESE oportunamente devuélvanse ios antecedentes administrativos

-acompanados y archivese. Asi voto.

El sefior Vocal Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo: que comparte las razones

dadas por el Sr. Vocal preopinante en el voto que antecede.

B sefior Vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo: compartiendo los

ndamentos expuestos por el sefior vocal preopinante, voto en igual sentido.
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En merito a ello, y visto el resultado del presente acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

Articulo 1°: NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por el
contribuyente APSA INTERNACIONAL S.A. en contra de la Resolucion N°
78218, dictada con fecha 16/11/2016 por la Direccién General de Rentas de la
Provincia de Tucuman.

Articulo 2°: REGISTRESE, NOTIFIQUESE, oportunamente devuélvanse los

antecedentes administrativos acompafiados y archivese

ANTE MI

Dra. SILVIA M. MENEGHELLO

B, GVIER SECRETARIA

iﬂlbuir L
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