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SENTENCIA N° G014 /17

Expte.N° 383/926/2017

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, alos 34 dias
del mes de Qo‘bﬂg‘r@ de 2017, se rednen los Sefiores miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, bajo la Presidencia
del Dr. José Alberto Leén, el Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa (Vocal) y el
C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), para tratar el expediente caratulado como
SERRANO SUSANA DEL VALLE S/RECURSO DE APELACION, Expediente N°
383/926/2017 (Expte DGR N° 39196/376/R/2014) Y,

Practicado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacién, dio
como resultado: Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.

El Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo:

- Que surge que a fojas 37/39 del Expte. DGR N° 389196/376/R/14 el
contribuyente a través de su apoderada, interpone Recurso de Apelacion contra la
solucion N° D 210/17 de la Direccion General de Rentas de fecha 21/04/17
obrante a fs. 34/35. En ella se resuelve RECHAZAR la impugnacién interpuesta

por la Sra. Romero Serrano Patricia E., en caracter de apoderada de SERRANO
SUSANA DEL VALLE, en contra dei Acta de Deuda N° A 553- 2016, practicada en
; o‘oncepto de Impuesto de Sellos, confirmandose la misma y APLICAR una multa
por $ 6480 (Pesos Seis Mil Cuatrocientos Ochenta) equivalente al cien por ciento
(100%) del gravamen omitido, consignado en el Acta de Deuda N° A-553-20186,
confeccionada en concepto del Impuesto de Sellos y graduada en un todo
conforme a lo establecido en el art. 286 del C.T.P.
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Arguye que la factura de compra de un 0 Km, como es el presente caso, no es un
instrumento con los caracteres de un titulo juridico por lo tanto no se encuentra

alcanzada por las disposiciones del art. 235.

Que la caracteristica esencial de la materia imponible del impuesto de sellos es su
instrumentalidad, lo que no ocurre en el caso. En consecuencia, sostiene que la
factura por si sola es insuficiente para tributar el impuesto de selios, atento gue no

es un titulo juridico.

Agrega que por tal motivo dicho acto administrativo es nulo, por ser erréneos los
antecedentes de hecho y derecho que le sirven de causa, careciendo de
elementos esenciales que hacen a la existencia del acto administrativo, tal cual lo

preve la ley de procedimiento administrativo N° 4537-Art. 43°.

Por ello considera que resulta nulo de nulidad absoluta, el acto administrativo de
determinacién de deuda efectuado por Acta por ser falso el derecho en que se
funda (art. 235 CTP), tal cual lo dispone el art. 48 Ley 4537.

En segundo lugar afirma que la normativa impugnada también incurre en una
cldra violacién de la prohibicién constitucional de instalar aduanas interiores y de

fundamental clausula comercial de la Constitucion Nacional (arts. 9, 10, 11y 75

‘inc. 13), citando jurisprudencia en apoyo a lo argumentado.
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Il.- Que a fojas 1/5 del expediente de cabecera, ia Direccion General de
Rentas, a través de sus apoderados, contesta traslado del recurso interpuesto por
el contribuyente, conforme lo establecido en el articulo 148° del Cédigo Tributario

Provincial.
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disconformidad con la metodologia aplicada, lo cual es prueba de que en ejercicio
de su derecho de defensa pudo impugnar el acto administrativo.

Agrega que resulta evidente la improcedencia de los argumentos expuestos por el
contribuyente a los fines de lograr la nulidad, toda vez que la sancién de nuiidad,
reviste tal gravedad, que se requiere la acreditacién efectiva y fehaciente de un
vicio de trascendencia tal que haya, a su vez, provocado un menoscabo o lesién
cierto en el ejercicio del derecho de defensa de la parte afectada.

Ahora bien, sostiene también que el hecho imponible previsto en la norma
tributaria es la instrumentalidad de una determinada operacioén civil y/o comercial
de la que surja un titulo juridico. Que el gravamen es de naturaleza formal y
objetivo, pues si bien, en general, se aplica en funcién de actos juridicos de
contenido econémico, tiene su origen en el instrumento en que se materializan, de
manera que un contrato que pudiera concertarse en forma verbal, no esta sujeto

al gravamen.

Alega asi, que el método seguido por dicha direccion en la determinacion de la
deuda, se encuentra debidamente amparado en razones de hecho y de derecho,

por lo la misma se refuta plenamente valida.

Afffma que son instrumentos aquellos escritos destinados a verificar hechos

u‘hljdicos de connotacion econdmica, es decir, aquellos en los que su redaccion
£ . . . .

‘;ténga por fin probar la existencia de un acto juridico o material con efectos

£
<5

ufidicos ciertos o eventuales como seria el formulario 01.

Indica que el formulario F-01 que sirve de base para la inscripcién inicial del
vehiculo automotor, constituye sin lugar a dudas un instrumento sujeto al
impuesto de Sellos, conforme art. 235 del CTP.
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en el caso de autos, teniendo en cuenta-sobre todo- el tipo de control de
constitucionalidad difuso imperante en nuestro sistema, en donde la declaracién

tiene efecto inter partes y para el caso concreto.

Con respecto a la violacion de la prohibicidon constitucional de instalar aduanas
interiores, expresa que dicha cuestidon debe ser ponderada dentro de un contexto
constitucional y de autonomia provinciai. Que la expresion poder tributario
significa la facultad o posibilidad juridica del estado de exigir contribuciones con

respecto a personas o bienes que se haya en su jurisdiccion.

Que la cuestion estriba en determinar, si la pretensién de la Provincia de
Tucuman de gravar con su impuesto de sellos la inscripcion inicial de un
automotor ante el Registro Nacional de Propiedad del Automotor, es
inconstitucional, si se encuentra o no en pugna con las disposiciones de los arts.

9, 10 y 11 de la Constitucién Nacional, lo que claramente debe desestimarse.

Alega que el impuesto de sellos es un tributo que grava la circulacion econdmica,
es decir, las transferencias de riqueza por la presuncion de que éstas revelan
cierta capacidad contributiva, lo que no tiene nada que ver con la prohibicion de

crear aduanas internas-art. 9 CN- y de la libre circulacion de mercaderias,

articulos de produccion o fabricacién nacional o extranjera dentro del territorio de
las provincias-art. 10 y 11 CN- y con lo dispuesto en el art. 11: “...y ningan otro
= derecho podra imponérseles en adelante, cualquiera que sea su denominacién,
(;\; l_\‘;;sﬁ)\%r el hecho de transitar e territorio”.

Por lo que ninguna de dichas normas gravan al vendedor del automotor, ni a la
3 entrada de la mercaderia, sino que lo gravado es la instrumentalidad de una
) determinada operacién civil y/o comercial de la que surge un titulo juridico, esto
es la solicitud de inscripcion inicial F-01 N°® 05990713, que configura la materia
ible prevista en el Digesto Tributario y en el art. 4, apartado b, inciso f-3 del
N° 2507.

scargo efectuado por el contribuyente al Sumario N° M 553-2016

“Brésunta configuracion de la infraccion prevista en el art. 286 inc. 1
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del CTP, notificado conjuntamente con el Acta de Deuda N° a 553-2016, destaca
que conforme lo establecido por el antepentltimo parrafo del art. 7 de la Ley N°
8873 (B.O. 27/05/16) conforme las modificaciones incorporadas por Ley 9013
(B.O. 24/05/17), el contribuyente queda liberado de sancién por dicha infraccién.

Por ultimo considera que corresponde NO HACER LUGAR ai recurso de
Apelacion interpuesto por la Sra. Serrano Susana del Valle en contra de ia
" Resolucién N° D 210-17, en lo que respecta al Acta de Deuda N°® A 553-.2016

practicada en concepto de Impuesto de Sellos, debiendo confirmarse la misma.

lli.- Que a fs. 12/13 del expediente de cabecera, obra Sentencia interlocutoria de
este Tribunal N° 446/17, en donde se declara la cuestiéon de puro derecho,
encontrandose la causa en condiciones de ser resuelta definitivamente conforme
lo establecido en el articulo 151° del C.T.P.

IV.- Ingresando a! analisis de fondo, surge de la compulsa de los antecedentes
obrantes en el expediente, con el escrito recursivo y la respectiva contestacion de
agravios efectuada por la Autoridad de Aplicacién, que la pretension esgrimida por

el contribuyente no puede prosperar por las razones que a continuacion se

equn se desprende de los antecedentes obrantes en autos, el contribuyente por
,medlo de la solicitud de inscripcion inicial F — 01 N° 05990713 de fecha 14/08/14

o olarante a fojas 2 de marras, suscribié en caracter de ftitular la inscripcion del

74 béutomotor dominio ODA 788, Marca Toyota tipo SEDAN 4 puertas, Modelo

Corolla XEI Pack 1.8 CVT, Marca Motor Toyota, N° Motor 2ZRM223632, marca
| Chasis Toyota, de uso privado, solicitando su inscripcion ante el Registro Nacional
\de la Propiedad Automotor Seccional Tucuman N° 1.
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Frente a ello, el 7/11/16 el contribuyente fue notificado del Acta de Deuda N° A

553-2016 por medio de la cual el organismo fiscal ie determiné una deuda de
$6.480 (Pesos Seis Mil Cuatrocientos Ochenta) en concepto de Impuesto de
Sellos; ello en virtud de lo dispuestd en el art. 235 y concordantes del CTP yen lo
dispuesto en el art. 13 inciso 2) apartado f) punto 3) de la Ley N° 8.467. En contra
de esa determinacion de deuda es que el contribuyente dirige su pretension
impugnatoria.

Entrando a! tratamiento de los agravios expuestos, corresponde recordar que la
naturaleza constitutiva del sistema registral en materia de automotores impiica
que la inscripcion no solo hace oponible el dominio frente a terceros, como
sucede con los inmuebles, sino que a partir de la registracion es cuando se

producen efectos, incluso entre las partes.

El art. 1 del Régimen Juridico del Automotor expresa que: “...la fransmision del
dominio de los automotores sélo produciré efectos entre las partes y con relacion
a ferceros, desde la fecha de su inscripcion en el Registro Nacional de Propiedad
Aufomotor...”. El art. 2 agrega: “...La inscripcién de buena fe de un automotor en

registro confiere al titular de la misma la propiedad del vehiculo...".-

=
o chbe resaltar que la inscripcién en el registro es el modo de adquirir el dominio.
[ )

P . . . : .
¥ &a propiedad del automotor sélo se adquiere cuando se realiza en el registro la

inscripcion inicial o una transferencia de dominio. En nuestro sistema registral del
automotor no se inscriben titulos sino acuerdos transmisivos. Los titulos los otorga

el registro.

El gravamen es de naturaleza formal y objetiva, pues si bien, se aplica en funcién
':_%gjeai\actos juridicos de contenido econémico, tiene su origen en el instrumento en

materializan.

al bien, son instrumentos alcanzados por el Impuesto de Selios, aquelios
tos destinados a verificar hechos juridicos de connotacién econdmica. En

brag, aquellos que tengan por fin probar la existencia de un acto juridico

eﬂ‘l‘%l gor fectos juridicos ciertos o eventuales.
AT b

o
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Por lo tanto, no es el contrato de compraventa del vehiculo, sino el instrumento
mediante el cual aquel se presenta ante el registro, lo que se encuentra gravado
como hecho imponible. Por lo tanto no se esta aplicando el Impuesto de Selios a
una venta, sino a una transmisién de dominio segun el Régimen Juridico del

Automotor, trayendo aparejada la justa aplicacion de ias presunciones invocadas.

La gravabilidad del formulario F-01 resulta i-ndiscutible, puesto que el mismo es un
documento que acredita un acto u operacién que constituye el derecho de
propiedad sobre el vehiculo, ello conforme lo establece el régimen legal aplicable

a los mismos.

Por lo tanto, el formulario F-01 sirve de base para la inscripcion inicial del vehicuio
automotor y constituye un instrumento sujeto al impuesto de Sellos conforme lo

establece el articulo 235° del Cédigo Tributario Provincial.

Con respecto al agravio expuesto por el apelante, de la afectacion del Principio de
Le

retender gravar con el Impuesto de Sellos el formulario de Inscripcion del

lidad y de Reserva de Ley por parte de la Autoridad de Aplicacién, por

vahiculo automotor, cabe expresar que la potestad de la Provincia de Tucuman
Iegnslar en materia tributaria reside en el articulo 121° de la Constitucién

?hsl-acional que expresa: “...Las provincias conservan todo el poder no delegado por

esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado

& " por actos especiales al tiempo de su incorporacion...”.-

Asimismo el articulo 1° de la Constitucion de Tucuman dispone que: “...La
Provincia de Tucuman, parte integrante de la Nacién Argentina, con los limites
FG ﬂ‘f—’i’ﬁsbue por derecho le corresponden, en uso de la soberania no delegada, organiza
2l Sy gobierno de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de fa -
onstitucion Nacional...”. En igual sentido, el art. 67 de la Carta Magna Provincial,
stablece que: “...Corresponde al Poder Legislativo: 2°) Establecer los impuestos

contribuciones necesarios para los gastos del servicio publico, debiendo esfas

1 I » .
€argasger uniformes en foda la Provincia...”.
% BUSTAVO JHINEZ
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Que rige para la Provincia de Tucuman la Ley N° 84867, vigente desde el
01/01/2012 en donde expresa en el capitulo correspondiente al Impuesto de
Sellos, art. 13 inciso 2 apartado f) la alicuota del 3 % para: “...Los actos que
tengan por objeto la transmisién de la propiedad de automotores 0 (cero)
kilometro en general. Este impuesto también se aplicara sobre la documentacion
de cualquier naturaleza que se presenten como titulo justificativo de la propiedad
a los efectos de obtener la matriculacion respecliva o inscripcion de la transmision
de dominio; en este caso el tributo abonado cubre el que pueda corresponder
sobre la instrumentacién def caso...”

La inteligencia de las normas transcriptas, permiten presumir que en el caso
analizado no se afecta el principio de legalidad, como se agravia el apelante, en el
momento que la facultad de la Provincia para crear el Tributo se encuentra
contenida en la Carta Magna Nacional y Provincial, asi como el hecho imponible
previsto en la norma tributaria, concluyendo que es la instrumentalidad de una
determinada operacién civil o comercial de la que surja un titulo juridico, o sea lo
que se grava con el impuesto de sellos son los actos o contratos que tengan los
caragtéres exteriores de un titulo juridico, por lo que la solicitud de inscripcion
lal F — 01 N° 05990713 de fecha 14/08/2014, proporcionada por el Registro

Na’momal de la Propiedad Automotor Secc. Tucuman N° 1, Provincia de Tucuman,

"onﬁgura la materia imponible descripta por la norma.
~‘C>

En cuanto a la pretendida aplicacion jurisprudencial, respecto a la
inconstitucionalidad de la normativa aplicable al caso, corresponde en primer
ugar dejar sentado que conforme al principio republicano de gobierno de nuestro
| E.:,p(;)%iss;;m\el control de constitucionalidad de las normas es facultad exclusiva y
: “fexﬁ;luyente del Poder Judicial, por lo gque los jueces tienen la atribucién de control

de constitucionalidad por la naturaleza que detentan.




Cabe dejar aclarado que a [a fecha de este pronunciamiento, {a norma aplicable a
este caso (Ley Provincial N° 8.467) no ha sido declarada inconstitucional por la
Corte Suprema de Justicia, por lo que no corresponde a este Tribunal acoger

como validos los argumentos referidos por el apelante respecto a este agravio.

Con relacién a la sanciéon de multa impuesta por el art. 2 de la resolucién apelada,
corresponde analizarla a la luz de lo dispuesto en el art. 7° inciso ) antepenuitimo
parrafo de la Ley 8873 (restablecida su vigencia por la Ley 9013) en cuanto
establece que: “...Quedan liberadas de sancion las infracciones previstas en la
Ley N° 5121 (t.c. 2009) y sus
modificatorias, cometidas hasta el 31 de Mayo de 2015 inclusive y eximidas de

oficio las sanciones no cumplidas por dichas infracciones...”.

Las constancias de autos corroboran la declarada aplicacion al caso de ia
precitada norma, en la medida que la infraccion objeto del presente recurso, data
de fecha anterior al 31/05/2015.

Por ello, corresponde NO HACER LUGAR al recurso de apelacion interpuesto por
<,r:s el contnbuyente SUSANA DEL VALLE SERRANO, CUIT N° 27-10706281-0 y
\Q\TECLARAR que por aplicacién del articulo 7° inciso e) antepentltimo parrafo de
- la Ley N° 8873 (modificada por Ley Provincial N° 9013), la sancion determinada
mediante Resolucion N° 210/17 de fecha 21/04/2017, ha quedado sin efecto en
vitud de la eximicion de oficio dispuesta por la normativa citada

precedentemente. Asi voto.

.;;,'?E*F%‘éﬁor vocal Dr. José Alberto Ledn, dijo: Haciendo suyos los fundamentos
waitidos por el sefior vocal preopinante, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa, vota
en idéntico sentido.

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gusfavo Jiménez, dijo. Compartiendo los

fundamentos expuestos por el sefior vocal, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa,
vota en igual sentido.

\Glgé 7el resultado del presente Acuerdo,
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EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1. NO HACER LUGAR al recurso de apelacién interpuesto por el contribuyente
SERRANO SUSANA DEL VALLE, CUIT N° 27-10706281-0, en contra de la
Resolucién N° D 210/17 de fecha 21/04/2017, emitida por la Direccién General de
Rentas de la Provincia de Tucuman y en consecuencia CONFIRMAR el Acta de
Deuda N°® A 553-2016, practicada en concepto del Impuesto de Sellos, por los

motivos expuestos en los considerandos precedentes.

2. DECLARAR que por aplicacién del articulo 7° inciso e) antepenultimo parrafo
de la Ley N° 8873 (modificada por Ley Provincial N° 9013), la sancion
determinada mediante Resolucién N° D 210/17 de fecha 21/04/2017, ha quedado
sin efecto en virtud de la eximicién de oficio dispuesta por la normativa citada

precedentemente.

3. REGISTRESE, notifi e, oportunamente, devuélvanse los antecedentes

administrativos aco

SSA




