DE APELACION TUCUMAN

SENTENCIA N° 193 /17

Expte.: 831/926/2016
(Expte. DGR N°5.056/1036-S-2015)

En San Miguel de Tucuman, a los 2Z dias del mes de Nay-o de 2017,
reunidos los miembros del Tribunal Fiscal Dr. José Alberto Leén {Vocal
Presidente), C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), y Dr. Jorge Esteban Posse
Ponessa (Vocal), a fin de resolver la causa caratulada: “SUPREMACIA
MARINA S.A. s/ Recurso de Apelacion” — Expediente N° 831/926/2016".

CONSIDERANDO:

Practicade el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y volacion dio
como resuitado: Dr. José Alberto Ledn.

El Dr. José Alberto Ledn dijo:

I.- Que a fs. 82/88 del expediente DGR N°5.056/1036-S-2015 se presenta el
contribuyente por medio de apoderado e interpone recurso de apeiacién en ios
términos del art. 142 del Codigo Tributario provincial (en adeiante, el "CTP”) en
conira de la Resolucion N° 558/16 de fecha 1%/09/2016, dictada por la
Directora General de ia Direccién General de Rentas de la Provincia de

Tucuman {en adelante, la “Resolucion”).

Por medio de ella, el organismo fiscal resolvid rechazar la solicitud de
devolucién de ciertos saldos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

oportunamente interpuesta por el contribuyente.

En su presentacion el contribuyente expresa que se trata de una empresa

dedicada a la elaboracion de productos de mar, los que vende 2 lo largo del
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pais. En o que respecta al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, explica que es
un contribuyente que liquida su obligacién aplicando las normas del Convenio

Multilateral de 1977, atribuyendo los ingresos y los gastos ocasionados por su
ejercicio en la forma alli prevista.

Alega que en los ultimos afos las Provincias —entre las que se encuentra
Tucuman- han establecido en forma masiva regimenes de recaudacién del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Puntuaimente, refiere a los regimenes
aplicables sobre pagos a proveedores y prestadores de servicios, percepcion

por venta de bienes o locaciones y prestaciones de servicios, retencion sobre

acreditaciones bancarias, etc.

Explica el contribuyente que, en su caso, esos regimenes han generado en
forma permanente saldos a favor que no pueden ser utilizados por €l ya que,

en su entender, exceden holgadamente su obligacion frente al gravamen.

Frente a dicha situacion, el contribuyente expone que solicitd la exclusion
temporaria de dichos regimenes, la que le fue otorgada; pero lo abultado del
saldo acumulado solo ie ha permitido no incrementar dicho saldo, mas no logra

reducirlo.

De acuerdo a la copia de la declaracion jurada por el periodo fiscal 07/2015 que
adjunta, el impuesto liquidado para ia Provincia de Tucuman ascendid a la
suma de $150,75; destacando que el impuesto promedio que se liquidd
3 mensualmente para esa jurisdiccién durante el 2015 no alcanzé los $550,
atento a que el coeficiente unificado para esta Provincia era de 0,0114%. Todo
ello, refiere el contribuyente, motivé la decisién de solicitar el cese en Ia
inscripcion en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos de la Provincia de

Tucuman.
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Pues bien, ello fue -en apretada sintesis- lo que motivo Ia interposicion dei
reclamo de devolucion.

En primer lugar, el contribuyente alega la ilegitimidad de la resolucion recurrida.
En ese sentido, se agravia de que los fundamentos de dicha resolucién solo
refieran a cuestiones meramente formales, que no impiden que se pueda hacer
efectiva la devolucion solicitada. Explica que, a su modo de ver, el cese de
inscripcion, la falta de presentacién de declaracién jurada F711/CM por el
periodo fiscal 2015, y fa omisién de desafectacion de los saldos en disputa, no

pueden ser considerados dbices para la devolucion de las sumas reclamadas.

En su entendimiento, los dnicos requisitos que las normas establecen es que
exista un ingreso indebido, que se interponga la correspondiente accién de
repeticidn y que se acompaiie la prueba pertinente a fin de demostrar el pago
injustificado. Insiste con que no surge del texto del art. 140 del CTP, ni de

ninguna otra disposicion, que el contribuyente tenga que detraer el saldo a

favor.

- En segundo lugar, el contribuyente reproduce los argumentos esgrimidos en
oportunidad de interponer el reclamo, referentes a enriquecimiento sin causa
como consecuencia del saldo a favor generado, y el perjuicio que tai saldo le

genera, que damos aqui por reproducidos en honor a la brevedad.

Finalmente, ef contribuyente ofrece prueba documental y hace reserva del caso

federal.

I.- A fs. 1/3 del Expte. 831/926/2016 comparece la representacion del
organismo fiscal contestando el fraslado conferido en los términos del art. 148
del CTP, solicitando el rechazo del recurso de apelacién en su totalidad y la

confirmacion de la resolucion en crisis.
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En primer lugar, la representacién del organismo fiscal aduce que los agravios
expuestos por el apelante referidos a la falta de presentacién de la declaracién
jurada anual y de los anticipos mensuales no son tales, toda vez que lo unico
que se logra en la apelacién es un reconocimiento de los fundamentos
expuestos por la autoridad de aplicacién para no hacer lugar al pedido
efectuado. Esto es asi —en su entendimiento- ya que es el propio contribuyente

quien manifiesta que procedid a presentar la declaracién jurada anual del
periodo fiscal 2015.

En segundo lugar, la representacion del organismo fiscal alega que el
contribuyente no “desafecté” el monto reclamado en concepto de devolucién, lo
que obstaria al reclamo deducido. Aduce la representacion fiscal, a este
respecto, que la conducta desplegada por el apelante resulta contradictoria ¥
va en contra de la teoria de los propios actos ya que, por un lado es el propio
contribuyente quien con su accionar acepta fa falta de cumplimiento de los
requisitos pero, a su vez, se presenta cuestionando el acto sin expresar

agravios que sustenten el recurso que intenta.

s34 Acto seguido, la representacion fiscal se explaya con relacion a la necesidad de

reititd la mentada "desafectacion” del saldo a los efectos de poder acoger el reclamo

interpuesto por el contribuyente. Asi, explica la funcién cancelatoria que cumple

el saldo a favor en la determinacion del impuesto en la declaracién jurada;
siendo por ello necesario que para el caso de solicitar la devolucién de dicho
concepto €l no sea expresado en ila declaracién jurada del periodo en el que se

esta solicitando la devolucién (a fos efectos de evitar la duplicacion del crédito).

lll.- Que a fs. 8/9 del expediente N°831/926/2016 obra sentencia interlocuforia
de este Tribunal N°121/17, en donde se deciara la cuestidn de puro derecho,
encontrandose la causa en condiciones de ser resuelta definitivamente
onforme lo establecido en el articulo 151° del C.T.P.
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IV.- En los términos planteados, la cuestion a resolver pasa por determinar si la
Resolucién N°® 558/186, dictada con fecha 19/09/2016 por la Direccién General
de Rentas de la Provincia de Tucuman es ajustada a derecho.

IV.l. Segun se desprende de los antecedentes obranties en autos, el 14/09/2015
el contribuyente inicié un reclamo de repeticion con la finalidad de que se
proceda a la inmediata devolucion del saldo a su favor generado en ei
Impuesto sobre los Ingresos Brutos cuyo importe, a la fecha de interposicién,
ascendia a la suma de $187.189.82.

Segun el contribuyente, el pago en exceso tiene fundamento en que por
aplicacion de los regimenes de recaudacion provincial vigentes (retenciones y
percepciones) se genero a favor de él un saldo de tal importancia que no podra
ser utilizado en periodos futuros; eilo, en consideraciéon de que exceden el

monto que debe ingresar mensuaimente por este gravamen.

Los fundamentos de su reclamo son (i} el enriquecimiento sin causa como
consecuencia del saldo a favor generado y (ii) e! perjuicio emergente de dicho

4 saldo a favor.

Con fecha 19/09/2016 el organismo fiscal dicté la Resolucién N® 558/16, por

medio de la cual rechazé la solicitud de devolucién del saido reclamado.

Los fundamentos de tal rechazo fueron (i) que la firma no presentd las
declaraciones juradas mensuales (F. 611/CM) de los anticipos 04 a 06/2016 y
la declaracién jurada anual F. 711/CM periodo fiscal 2015; y (i) que el

contribuyente no “desafectd” monto alguno en concepto de devolucion.

IV.IIl. En los términos sefialados adelanto mi opinion en el sentido de que el

recurso de apelacion interpuesto no puede prosperar.

]
R! STRIO JMENEL
i GA
3/ FISCAL
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De acuerdo a lo que se extrae de la resolucion apelada, el organismo fiscal no
ha rechazado la procedencia del reclamo de manera definitiva sobre la base de
que el reclamo en si no es procedente, sino que lo rechazé por cuanto el
contribuyente no presentd ciertas declaraciones juradas y no “desafectd”
(detrajo) en ellas el monto reclamado.

Siendo que el incumplimiento a la presentacién de esas declaraciones juradas
ya ha sido salvado —conforme lo manifiesta el contribuyente y lo acepta el
propio organismo fiscal- la cuestiéon en disputa queda circunscripta a resolver si
el recaudo de “desafectacion” del saldo exigido por el organismo fiscal puede
ser validamente utilizado como fundamento para el rechazo del reclamo de

repeticion incoado.

Pues bien, soy de la opinidon que el recaudo exigido por fa administracion fiscal
referente al deber de “desafectar” el monto reclamado en devolucidén como
condicion para proceder al andlisis de la viabilidad de la devolucion no me

parece antojadizo ni falto de razonabilidad.

Por el contrario, y por mas que exista o no una norma que asi lo establezca,
encuentro que dicho recaudo se erige en una medida de confrol necesaria
(fundada en un criterio razonable) a la hora de resolver la devolucion de un
saldo en exceso; justamente a los efectos de evitar Ia duplicacién y/o indebida
utilizacion de los créditos contra el organismo fiscal mientras se analiza la

procedencia de la devolucion solicitada.

Como bien refiere el organismo fiscal en su contestacién del traslado, la
duplicacién se puede producir cuando el contribuyente pide la devolucion del
saldo a favor y simuitdneamente (antes de que la Direccién General de Rentas

se expida sobre la misma) continlia usando esos valores (saldo a favor) como
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medio de cancelacion del impuesto determinado en las declaraciones juradas
de periodos posteriores.

Mas aun, de la propia resolucién apelada se lee que el organismo le indica al
contribuyente que ‘para e supuesto de que el contribuyente solicitara
nuevamente la devolucion del saldo favorable que poseeria en el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos — Régimen Convenio Multilateral, debera efectuar
una nueva presentacion y acreditar mediante la declaracion jurada
correspondiente gque el saldo favorable cuya devolucion solicita fue
debidamente detraido como tal en la declaracion jurada del pedido, como asi

también acompafiar toda la documentacion respaldatoria vigente”.

En tales términos, el apelante en vez de "desafectar” el saldo reclamado y
continuar con su reclamo de repeticién en sede del organismo fiscal (que
ningun perjuicio le genera, y que allanaria el camino para el analisis de su
peticién), optdé por interponer este recurso de apelacién erigiendo el

incumplimiento a un recaudo formal en un pretendido agravio que, para mi, no

es tal.

No se me escapa que el contribuyente se dio de baja dei Impuesto a los
Ingresos Brutos en la Provincia (lo que podria ser alegado como un
impedimento a la mencionada duplicacion), pero lo cierto es que el criterio
igualmente debe ser sostenido por cuanto el contribuyente perfectamente —
mientras dure el tramite de devolucion- puede darse de alta nuevamente y
utilizar el saldo a su favor; todo lo cual la administracién fiscal no puede

conocer con certeza ni de antemano.

Finaimente, soy de la opinién que la exigencia de “desafectacién” no requiere
de un norma expresa que asi lo disponga, ya que se trata de un criterio del

organismo fiscal en su administracion de la percepcion y devolucion de

vochL .
 isca DENERHE e 831/926/2016 Web: www.tfa-tuc.gob.ar

San Martin 362, 32 Piso, Biock 2 San Miguel de Tucuman Tel. 0381-4979459 Pagina 7 de 10




THIBURRLFISCAL

DE APELACIGN TUCUMAN

ingresos tendiente a resguardar las arcas fiscales; y las amplias facultades
conferidas al organismo por el art. 9 del CTP son suficiente basamento legal

para la adopcion de un criterio de actuacién como el que venimos analizando.

Ameén de ello, considero, como ya dije, que se trata de un recaudo de
resguardo del crédito fiscal que se presenta como razonable y que, en rigor de
verdad, no le ocasiona ninglin perjuicio al contribuyente méas que la
presentacion de una deciaracién jurada nueva y la readecuacién de su reclamo
de repeticion.

No obstante ello, cabe destacar que el 05/08/2016 fue publicada en el Boletin
Oficial la Resolucion General N°® 90/2016, que reglamento el tramite de las
devoluciones de pagos indebidos o excesivos. En su art. 5, cuarto parrafo, se
establece expresamente que “al momento de solicitar la devolucion, el
contribuyente debera acreditar que ha procedido a desafectar el importe
soficitado en devolucion del saldo favorable del impuesto de la declaracion

jurada del anticipo del gravamen de que se trate, correspondiente al Gitimo

periodo mensual inmediato anterior a la fecha de presentacion de fa solicitud. A
tal efecto debera rectificar la citada declaracién jurada defrayendo el referido
importe, y acompafiar copia de la respectiva declaracién jurada rectificativa. Lo
dispuesto en el presente pérrafo no resulfta de aplicacion respecto de aquellos
sujetos que hubieran obtenido la baja de inscripcién en el impuesto respectivo

con anterioridad a la interposicién de la solicitud de devolucion”.

Si bien se trata de una norma dictada con posterioridad a ios hechos de este
caso, considero que esta norma solo plasma un criterio de actuacion de la
administracién que validamente pudo haber sostenido y puesto en practica sin

la necesidad de una norma (en sentido estricto) especifica al respecto.
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V. Pues bien, por las consideraciones que anteceden, propongo que en el
presente caso se dicte la siguiente resolucién: I, NO HACER LUGAR al recurso
de apelacion interpuesto por el contribuyente SUPREMACIA MARINA S.A. en
contra de la Resolucion N° 558/18, dictada con fecha 19/09/2016 por la
Direccién General de Rentas de la Provincia de Tucuman. Il. REGISTRESE,
NOTIFIQUESE, oportunamente devuélvanse los antecedentes administrativos
acompafados y archivese. Asi voto.

El sefior Vocal Dr. Jorge E. Posse Ponessa dijo: que comparte las razones

dadas por el Sr. Vocal preopinante en el voto que antecede.

El' sefior Vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo: compartiendo los

fundamentos expuestos por el sefior vocal preopinante, voto en igual sentido.
En mérito a elo, y visto el resultado del presente acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

zzs Articulo 1% NO HACER LUGAR al recurso de apelacién interpuesto por el
crscontribuyente SUPREMACIA MARINA S.A. en contra de la Resolucién N°

558/16, dictada con fecha 19/09/2016 por la Direccién General de Rentas de la

Provincia de Tucuman.

Articulo 2°: REGISTR » NOTIFIQUESE, oportunamente devuélvanse los

TO L DR. JORG
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Dra. SILVIA M. MENEGHELLO “~—
SECRETARIA
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