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SENTENCIA N° 152 17
Expte. N° 700/926/2016

En la Ciudad de San Miguel de Tucuman, Provincia de Tucuman, a los 05 dias del
mes de May@ de 2017, se reunen los Sefiores miembros del TRIBUNAL
FISCAL DE APELACION DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN, bajo la Presidencia
del Dr. José Alberto Leon, el Dr.. Jorge, Esteban Posse Ponessa (Vocal) y el
C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal), para tratar el expediente caratulado como
GALINDO CONSTRUCCIONES S.R.L. S/IRECURSO DE APELACION,
Expediente N° 700/926/2016 (Expte DGR N° 6.456/376/R/2014) v;

tacticado el sorteo de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio

como resultado: Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa.-

l.- Que el contribuyente GALINDO CONSTRUCCIONES S.R.L., CUIT N° 30-
66047243-2, por medio de su abogado apoderado presenté Recurso de Apelacion
(fs.01/12 del Expte.700-926-2016) en contra de la Resolucién D 217/16 de la
Direccion General de Rentas de fecha 05/09/2016 obrante a fs. 47. En eila se

resuelve RECHAZAR la impugnacion interpuesta por el contribuyente y confirmar

el Acta de Deuda N° A 56-2016, practicada en concepto del Impuesto de Sellos.
“Noske PONESSA
A !IFEhn el mismo Acto, DECLARA ABSTRACTO el pronunciamiento respecto del
: DE APELACIGH
Sumario N° M 56-2016, instruido por presunta configuracion de la infraccion

TRIBUHAL IS
¢

prevista en el articulo 286° inciso 1) del Codigo Tributario Provincial -

Manifiesta el apelante, que la resolucion atacada se trata de un verdadero cliche,
que no analiza verdaderamente ni valora los argumentos expuestos en su

curso, resultando a todas luces que fue un acto emitido en contraposicion de Io

nor “%(_10 en la Ley de Procedimiento Administrativo.-
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En segundo término, plantea el recurrente que el formulario de inscripcion inicial
de un vehiculo adquirido en otra provincia realizado por su propietario, no €s una
operacion economica susceptible de ser gravada con el Impuesto de Sellos, por
no revestir los caracteres exteriores de un titulo instrumentado con el cual se
pueda exigir el cumplimiento de una obligacion, conforme lo dispone el articulo N°
235°del C.T.P.-

Sostiene que implica una clara violacién al principio de legalidad tributaria, que un
particular pague el tributo por comprar de un vehiculo automotor en otra provincia,
conforme lo dispone el articulo 22 del CTP.

Afirma el apeiante, que la Autoridad de Aplicacion con el pretexto de la fijacién de
una alicuota en virtud de facultades delegadas, esta creando una nueva figura
impositiva y una Verdadera aduana interna, violando el principio de legalidad ya

que grava un hecho imponibie que resulta ajeno al tributo de sellos.-

Manifiesta el contribuyente, la falta de valoracion de la jurisprudencia aplicable al
§ %aso en debate, ya que la DGR no tuvo en cuenta lo resuelfo por la C.S.J.T. en
_ tj@g“procesos analogos.-
Esgrime el presentante, que la resolucion apelada carece de motivacion, confirma
una incorrecta determinacion y posee una fundamentacion aparente, ya que el
formulario por €l cual se determina la deuda intimada, no es un instrumento

alcanzado por la gabela, ya que no reviste los caracteres exteriores de un titulo
juridico.-
e e S FONESSA G ieita [a inaplicabilidad de las Resoluciones Generales de la DGR N° 138/04 de
;Lu% L: DEJAPELACICH
ou ASAR DEPPELAGN. o 114519004, la RG N° 8072006 y del Decreto Provincial N° 4271/3 (ME),
atento que los instrumentos legales mencionados afectan el principio de iegalidad

\ S de raigambre constitucional, al otorgarle el caracter de instrumento alcanzado por

el Impuesto de Seilos, al Formulario de inscripcion en el Registro Automotor.-

Finalmente, plantea el contribuyente que la compra venta en otras provincia de

o pAIRG @;;T#NO WE¥culos automotores no se encuentra alcanzada por el Impuesto de Sellos, ya
ELACION
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que esto ocasionaria la creacién de aduanas internas, prohibicion establecida en
la Constitucion nacional, hace reserva del caso federal y solicita se deje sin efecto

en su totalidad la Resolucion apelada.-

IL- Que a fs. 17/21 del expediente de cabecera, la Direccion General de Rentas,
contesta traslado del recurso interpuesto por €l contribuyente, conforme lo

establecido en el articulo 148° del Codigo Tributario Provincial.-

Respecto al primer agravio expuesto por el apelante, aduce {a D.G.R. un error
material en la resoluciéon atacada, con respecto al numero del acta de deuda
impugnada y en parte de los considerandos, error que no modifica la voluntad de
la administracion y gque tampoco perjudica el derecho de defensa del

contribuyente.-

Que esgrime la Autoridad de Aplicacién, que el articulo 235° del C.T.P. es la que

efleja la potestad que le asiste a la Provincia para legislar y establecer pautas en

materia tributaria, y asi lo dispone el art. 121° de la Constitucion Nacional.-

> Que en ejercicio de esa facultad delegada, el Poder Ejecutivo dicto el Decreto N°
3‘?507 3/1993, el 12/11/1993, el cual fue modificado mediante el Decreto N°

Q
: J 4271/3, del 30/11/2004, quedando redactado su punto 3, apartado f, inciso b,

)
il
& articulo 4 de la siguiente forma: “El impuesto de sellos establecido en el art. 214

del Codigo Tributario se hara efectivo de acuerdo con las siguientes alicuotas €
importes fijos:... Del treinta por mil (30%q): Los actos que tengan por objeto la
fransmision de la propiedad de automotores cero (0) kilbmetro en general.. Este

impuesto también se aplicara sobre la documentacion de cualquier naturaleza que

Lee poigEspresente como titulo justificativo de la propiedad a los efectos de obtener la

Al . . ., . . 'y . ea . .
‘4 oe accugatriculacion respectiva o la inscripcién de la transmision del dominio; en este

caso el tributo abonado cubre el que pueda corresponder sobre la instrumentacion
del acto...”.-

En este sentido, aclara la DGR que el referido Decreto dispuso para el punto 9
apartado K, inciso B, articulo 4 lo siguiente: “Del cero por ciento (0%)... Los actos

L custhvo mpmeettengan por objeto la transmision de la propiedad de automotores 0 (cero)

APELACION
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kilometro en general, celebrados por concesionarios o terminales inscriptas como
contribuyente en el impuesto sobre los Ingresos Brutos en la provincia de
Tucumén, sean locales o del régimen de Convenio Multilateral con jurisdiccion

sede en la Provincia” .-

Siguiendo con el analisis, la Autoridad de Aplicacién expresa que el Decreto Ne
4271/3 (ME)-2004 fue posteriormente modificado por el Decreto N° 4568/3 (ME)-
2004 del 30/12/2004, quedando redactado su punto 9, apartado k, inciso B,
articulo 4 de la siguiente forma: "...Del cero por ciento (0%)... Los actos que
tengan por objeto la transmision de la propiedad de automotores 0 (cero)
kilometro en general, celebrados por concesionarios ¢ terminales automotrices
inscriptas como contribuyentes en el impuesto sobre los Ingresos Brutos en la
Provincia de Tucuman, sean locales o del Reégimen de Convenio Muiltilateral, con
jurisdiccion sede en la Provincia o con alfa en la jurisdiccién de Tucuman solo

para el caso de las citadas terminales automotrices...” -

A los efectos de configurar el hecho imponible, corresponde aclarar que la firma

»

UTOLUX S.A., que es la parte vendedora, no registra alta con jurisdiccién sede
ﬁl la provincia de Tucuman, por lo que conforme a las normas citadas

“corresponde el contribuyente ingrese el impuesto aplicado la alicuota del 3% (tres

Afirma el Organismo Recaudador, que la Ley N° 8468, modifico el articulo N° 278°
del CTP, incorporando el inciso 54) el cual expresa. “ . Los actos que tengan por
objeto la transmision de la propiedad de automotores 0 (cero) kilbmetro en

general, celebrados por concesionarios o terminales automotrices inscriptas como

- Aocke sou@entribuyentes en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la Provincia de

TRiBﬁNAL FISCHL DE APE

hwcuman, sean locales o de Convenio Multilateral, con jurisdiccién sede en la
Provincia, o con alta en la Jurisdiccion Tucuman sblo para el caso de las citadas
terminales automotfrices...”.-

Asimismo, la Ley N° 8467 que rige desde el 01/01/2012, en el capitulo dedicado al
puesto de Sellos, fija la alicuota del tres por ciento (3%) para “...Los actos que

7 por objeto la transmision de la propiedad de automofores 0 (cero)
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kilometro en general. Este impuesto también se aplicara sobre la documentacion
de cualquier naturaleza que se presente como titulo justificativo de la propiedad a
los efectos de obtener la matriculacién respectiva 0 la inscripcion de la
transmision de dominio; en este caso el fributo abonado cubre el que pueda

corresponder sobre la instrumentacion del acto...”. (Art. 13 inciso 2. Apartado f).-

En este sentido, considera que lo que se grava con el impuesto de Sellos son
actos o contratos que tengan los caracteres exteriores de un titulo juridico, por lo
que la solicitud de Inscripcion Inicial F-01 N° 05760009, de fecha 11/02/2014,
proporcionada por el Regisiro Naciona! de la Propiedad Automotor Seccional

Tucuman Ne 3, configura la materia imponible prevista en la normativa aplicabie.-

Afirma en este orden de ideas, que el apoyo de la mayoria de la doctrina es que
son instrumentos aquellos escritos destinados a verificar hechos juridicos de
%onnotacion econémica. En otras palabras, aquellos que su redaccion tenga por

fin probar la existencia de un acto juridico o material con efectos juridicos ciertos o

eventuales.-

¥

o

or lo tanto es el instrumento mediante el cual se presenta ante el registro, lo que

se encuentra gravado con el hecho imponible.-

S & Por aitimo respecto al planteo de inconstitucionalidad corresponde su rechazo, ya
que lo planteado excede el marco del procedimiento administrativo, debiendo

efectuar su planteo por ante las autoridades jurisdiccionales competentes.-

L. PONE&gr todo lo expuesto la D.G.R. considera que el planteo del contribuyente debe

P wraSEr rechazado.

lil.- Que a fs. 27/28 del expediente de cabecera, obra Sentencia interlocutoria de
este Tribunal N° 27/17, en donde se declara la cuestion de puro derecho,
concentrandose la causa en condiciones de ser resuelta definitivamente conforme
lo establecido en el articulo 151° del C.T.P.-

Aok cfsTavd] SMENEZ

CAL
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IV.- ingresando al andlisis de fondo, surge de la compulsa de los antecedentes
obrantes en el expediente, con el escrito recursivo y la respectiva contestacion de
agravios efectuada por la Autoridad de Aplicacién, que la pretension esgrimida por
el contribuyente no puede prosperar paor las razones que a continuacién se

detallan.-

Segun se desprende de los antecedentes obrantes en autos, la firma GALINDO
CONSTRUCCIONES S.R.L., CUIT N° 30-66047243-2, por medio de 12 solicitud de
inscripcion inicial F — 01 N° 05760099 de fecha 11/02/2014 obrante a fojas 02 de
marras, suscribié en caracter de titular la inscripcion del automotor dominio NLW
082 Marca Toyota, Tipo todo terreno, modeio Land Cruiser Prado TXL AT,

solicitando su inscripcion ante el Registro Nacional de la Propiedad Automotor

n dicha oportunidad, y en virtud de lo dispuesto por la Resolucion General N°
138/04, el mencionado Registro le requirié al contribuyente el pago del Impuesto
>

& de Sellos previsto en el art. 13, inciso 2, apartado f), punto 3), de la Ley 8467, el

‘%ual se nego a tributar.-

Erente a ello, con fecha 24/02/2016, el contribuyente fue notificado del Acta de
Deuda N° A 56-2016 por medio de la cual el organismo fiscal le determiné una
deuda de $ 20.880,00 (Pesos Veinte Mil Ochocientos Ochenta con 00/100) en
concepto de Impuesto de Sellos; ello, en virtud de lo dispuesto en el art. 235y
concordantes del CTP, y en lo dispuesto en el art. 13, inciso 2), apartado f), punto

3), de la Ley N° 8.467 -

'.,’EJORG £ Phogt PONESSA
: voRAL

' SCAL DE APELACLD . . . ..
RBUNALFISE r contra esa determinacién de deuda es que el contribuyente dirige su

pretension impugnatoria.-

Entrando al tratamiento de los agravios expuestos corresponde recordar que la
naturaleza constitutiva del sistema registral en materia de automotores implica
gue la inscripcion no solo hace oponible el dominio frente a terceros, como
sucede con los inmuebles, sino que-a partir de la registracion es cuando se

dWifen efectos, incluso entre las partes.-

Expte. 700-926-2016
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El art. 1 del Régimen Juridico del Automotor expresa. « la transmisién del
dominio de los automotores sblo producira efectos entre las partes y con relacion
a terceros, desde la fecha de su inscripcion en el Registro Nacional de Propiedad
Automotor...” El art. 2 agrega: “...La inscripcién de buena fe de un automotor en el

registro confiere al titular de Ja misma la propiedad del vehiculo...”-

La inscripcién en el registro es el modo de adquirir el dominio. La propiedad dei
automotor sélo se adquiere cuando se realiza en el registro la inscripcion inicial o
una transferencia de dominio. En nuestro sistema registral del automotor no se

inscriben titulos sino acuerdos transmisivos. Los titulos los otorga el registro.-

El gravamen es de naturaleza formal y objetiva, pues si bien, s aplica en funcion
de actos juridicos de contenido econdmico, tiene su origen en el instrumento en

gue se materializan.-

Son instrumentos alcanzados por el Impuesto de Sellos, aquellos escritos

estinados a verificar hechos juridicos de connotacidon econémica. En otras

palabras, aquellos que tengan por fin probar la existencia de un acto juridico o
material con efectos juridicos ciertos o eventuales.-

f),a, .
&
Por lo tanto, no es el contrato de compraventa del vehiculo, sino el instrumento
mediante el cual aquel se presenta ante el Registro, lo que se encuentra gravado
como hecho imponible. Por lo tanto no se esta aplicando el impuesto de Sellos a
una venta, sino a una transmisién de dominio segln el Régimen Juridico del

Automotor, trayendo aparejada |a justa aplicacion de las presunciones invocadas.-

{eb% gravabilidad del formulario F-01 resulta, puesto que el mismo es un documento
-mmu'i[m FISCL £ arELAgitie acredita un acto u operacion que constituye el derecho de propiedad sobre €l

: vehiculo, ello conforme lo establece el régimen legal aplicable a los mismos.-

Por lo tanto, el formulario F-01 sirve de base para la inscripcion inicial del vehiculo
automotor y constituye un instrumento sujeto al impuesto de sellos conforme lo
stablece el articulo 235° del Cédigo Tributario Provincial.-

i ) Expte. 700-926-2016
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Con respecto al agravio expuesto por el apelante, de la afectacion del principio de
legalidad y de reserva de Ley por parte de la Autoridad de Aplicacion, por
pretender gravar c¢on el Impuesto de Sellos el formulario de Inscripcién del
vehiculo Automotor, cabe expresar que la potestad de la Provincia de Tucuman
para legisiar en materia tributaria reside en e! articulo 121° de la Constitucion

' Nacional que expresa: “...Las provincias conservan fodo el poder no delegado por
esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado
por actos especiales al tiempo de su incorporacion...”.-

Asimismo el articuio 1° de la Constitucion de Tucuman, dice:; “...La Provincia de
Tucuman, parte integrante de la Nacion Argentina, con los limites que por derecho
le corresponden, en uso de la soberania no delegada, organiza su gobiemo de

acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional...” -

Er/igual sentido, el Art. 67 de la Carta Magna Provincial, establece que:
"..Corresponde al Poder Legislativo: 2°) Establecer Ios impuestos y

contribuciones necesarios para los gastos del servicio publico, debiendo estas

Que rige para la Provincia de Tucuman la Ley N° 8487, vigente desde el
01/01/2012, en donde expresa en el capitulo correspondiente al Impuesto de
Sellos, articulo N° 13° inciso 2, apartado f, la alicuota dei 3 % para: “...Los actos
que tengan por objeto la transmisién de la propiedad de automotores 0 (cero)

kilometro en general. Este impuesto también se aplicara sobre la documentacion

de cualquier naturaleza que se presenten como titulo justificativo de la propiedad

B:lgs efectos de obtener la matriculacién respectiva o inscripcion de la transmision
O, JORGE & BONES
L

oF 55 dominio; en este caso el tributo abonado cubre el que pueda corresponder

TRIBUNAL Fl

O@Vé (sRgonGRtra contenida en ia Carta Magna Nacional y Provincial, asi como el hecho
v

OCAL

ION
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imponible previsto en la norma tributaria, concluyendo que es la instrumentalidad
de una determinada operacion civil o comercial de la que surja un titulo juridico, o
sea lo que se grava con el impuesto de sellos son los actos o contratos que
tengan los caracteres exteriores de un titulo juridico, por lo que la solicitud de
inscripcion inicial F-01 N° 05760099 de fecha 11/02/2014, proporcionada por el
registro nacional de la propiedad automotor N° 3. de la ciudad de San Miguel de

Tucuman, configura la materia imponible descripta por [a norma.-

En lo que respecta a la pretendida aplicacion jurisprudencial, respecto a la
inconstitucionalidad de la normativa aplicable al caso, corresponde en primer
lugar dejar sentado que conforme al principio republicano de gobierno de nuestro
pais, el control de constitucionalidad de las normas es facultad exclusiva y
excluyente del Poder Judicial, por lo que los jueces tienen la atribucion de control

de constitucionalidad por la naturaleza que detentan.-

Asimismo, el articulo N° 161° del CTP es claro al disponer que “Ef Tribunal Fiscal
no sera competente para declarar la inconstitucionalidad de las normas tributarias,
pero podra aplicar la jurisprudencia de las Supremas Cortes de Justicia de la
ﬁc";\lacién y de la Provincia que haya declarado la inconstitucionalidad de dicha

normma’ -

En este sentido, y teniendo en cuenta que los antecedentes jurisprudenciales
citados por el apelante, que declararon la inconstitucionalidad de las normas en
juego (lo que podria habilitar la aplicacién por este Tribunal), se refieren a
sentencias dictada por Excma. Camara Contencioso Administrativo y no por |a
Corte Suprema de Justicia de la Provincia.-

OQG:E . POBS PGNESSP-
T ypdhe

: =L ACHD
unal HSK of ARG

® Asimismo, la jurisprudencia enunciada por el apelante en su recurso, se refieren a
hechos ocurridos durante el periodo fiscal 2011, en el que alin estaba en vigencia
e! Decreto N° 4271/3 (ME) — 2004, de modo que tampoco es aplicable a este

Yroceso, teniendo en cuenta que el marco normativo en el presente caso, es el ia

B

ey Provincial N° 8.467, razon por la cual, no son analogos los temas a decidir -
F6Ho caso, los hechos de este asunto deben ser regidos por la normativa

L cson sEwigete, ello es, por las previsiones de la Ley N° 8 467, las que a la fecha de este
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pronunciamiento no han sido declaradas inconstitucionales por la Corte Suprema
de Justicia, por io que no corresponde a este Tribunal acoger como validos, los

argumentos referidos por el apelante, con respecto a este agravio.-

Por ultimo, y en relacion al error material por parte de la D.G.R. en la resolucion
atacada, con respecto al numero del acta de deuda impugnada y en parte de los
considerandos, cabe precisar que este error material, no modifica la voluntad de
la Autoridad de Aplicacion y que tampoco perjudica el derecho de defensa dei
contribuyente, teniendo en cuenta que el mismo, arbitré todas las herramientas y
recursos previstos en el Codigo Tributario de la Provincia, con el fin de resguardar
su pretension, no viéndose afectado de ninguna manera su derecho de defensa,

por fo tanto, no le asiste razén al apelante en lo que respecia a este agravio.-
Por ello, corresponde NO HACER LUGAR, al recurso de apelacion interpuesto
por el contribuyente GALINDO CONSTRUCCIONES S.RL., CUIT N° 30-

66047243-2, conforme los argumentos expuestos anteriormente. Asi voto.-

El sefior vocal Dr. José Alberto Ledn, dijo: Haciendo suyos los fundamentos

El sefior vocal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez, dijo: Compartiendo los

fundamentos expuestos por el sefor voca!, Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa,
vota en igual sentido.-

Visto el resultado del presente Acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

/OGN 1o

pischl DE AP
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Resolucién N° D 217/16 de fecha 05/09/2016, emitida por la Direccién General de
Rentas de la Provincia de Tucuman y en consecuencia CONFIRMAR el Acta de

Deuda N° A 56-2016, practicada en concepto del Impuesto de Sellos, por los
motivos expuestos en los considerandos precedentes .-

2 . REGISTRESE, NOTIFIQUESE, oportunamente, devuélvanse jos antecedentes
administrativos acompariados y archivese.

HAGASE SABER

Al
ALD. ;

Wi X0
B POSSE PONESSA

VOQAL

—

e

ANTE M| WM}\W

DRA. SILVIA M. MENEGHELLO
SECRETARIA
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