DE APELACION TUCLIMAI

SENTENCIA N° 129312016 Expte. N° 4.192/1.036/Y/2011

En San Miguel de Tucuman, a i0s .G C . dias del mes de)i.ﬂ’iiamﬁbde 2016
reunidos los miembros del Tribunal Fiscal C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez (Vocal
Presidente), Dr. José Alberto Leén (Vocal) y Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa
(Vocal), a fin de resolver la causa caratutada: “Yacimientos Mineros de Aguas
de Dionisio (YMAD) S/Recurso de Apelacion - Expediente N°
4.192/1036/Y/20117.

Practicado el sortec de ley para determinar el orden de estudio y votacion, dio

como resultado: C.P.N. Jorge Gustavo Jimenez.

Seguidamente, el Sr. Vocal se plantea as siguientes cuestiones: jes ajustada a
derecho la Resolucion N° 151/127; ¢que pronunciamiento corresponde dictar?

£1 C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez dijo:

I} A fojas 47/53 Maria Elena Brunella y Sebastian Andrés Palacio, en su caracter
de apoderados de Yacimientos Mineros de Aguas de Dionisio (YMAD) interponen
Reecurso de Apelacion en contra de 1a Resolucion Ne 151/12 de la Direccion
General de Rentas de fecha 10/08/12. En ella se resuslve NO HACER LUGAR a

la accion de repeticién interpuesta por la firma Yacimientos Mineros de Aguas de
-Dionisio (YMAD).

Q}sﬁ“ il) Se agravia el recurrente en su apelacion invocando primero los antecedentes
de la Resolucion N° 156112 e invocando la devolucion de un, importe total de $
196.482 55 (Ciento noventa y seis mil cuatrocientos ochenta y dos con 55/100)
con mas sus intereses que fuera ingresado mediante compensacion dispuesta
conforme Resolucion N° A 798/08 del 23/12/2008 dictada en gl expediente N°

10.729/376/Y/2008. Por lo cual 1a firma habia presentado recurso de repeticion

ante la D.G.R. con fecha 20/12/11.
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Expone los fundamentos en los cuales se sustenta el recurso. Entre ellos cita el
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articuto 21 de la ley 14.771, ley de creacion de la firma, la cual exime a los bienes
y actividades de la misma del pago de todos los tributos nacionales, provinciales y
municipales, con excepcién del canon minero y de las tasas refributivas de
servicios publicos. Sostiene que YMAD es un ente plblico creado por Ley
Nacional, por tener caracter interjurisdiccional.

Cita 1as Resoluciones de Rentas por las cuales obtuvo la exencion del Impuesto
de Sellos (Resolucion N° E 478/01 del 05/06/2001) y del Impuesto a los
Automotores y Rodados (Resolucion N° E 70/04 de! 20/10/2004). Explica que con
posterioridad 1a Resolucion N° E 478/01 fue revocada de oficio por Rentas por lo
cual dejo sin efecto la exencion del Impuesto de Sellos de la cual gozaba. Contra
dicho acto se interpuso recurso de reconsideracién el cual fue rechazado
mediante Resolucion N° R 80/06 del 23/03/2006.

Manifiesta que la Resolucion N° E 05/06 err6 al encuadrar a YMAD como
“smpresa del estado” y al otorgarie a la Ley 22.016 caracter derogatorio respecto
de la Ley 14.771. Cita Jurisprudencia en ta cual se ampara para afirmar que la
exencién subjetiva que la ley 14.771 concedi6 a YMAD conserva plena vigencia

pese al dictado de la Ley 22.016 ya que la firma no se encuentra encuadrada

BE PONESSA 4o ntro de los sujetos que perdieron fa exencion, y en el hipotético caso en que 5€

TRIEUNALFEEAL TE APELACION b wiare - encontrado  encuadrada en la misma, tal derogacion hubiera sido

Y

iAiconstitucional debido al caracter interjurisdiccional del ente cuyo estatuto no
puede verse alterado unilateralmente por ninguna de las partes como hubiera

sucedido de aplicarse la norma derogatoria. Explica que dicha condicién parte del

ﬂ/ hecho que la Ley 14.771 es una “Ley Convenio’, fruto de un acuerdo entre la

-

\yfﬁamon la Provincia de Catamarca y ia Universidad Nagcional de Tucuman. Agrega

que mas alla de los sujetos ptiblicos involucrados, el amparo del Acta de Farallén
Negro y la Ley 14.771 tienen jerarquia superior a cualquier ley ordinaria.

Con respecto a la Resolucion N° 151-12 de Rentas argumenta que este
organismo hizo una incorrecta inclusion de YMAD en el régimen de retenciones y
percepciones bancarias del IIBB desconociendo la exencion otorgada a la firma
por el Congreso de la Nacion y ademas se la sometié a un coeficiente incorrecto

por lo cual a los fines de evitar un perjuicio mayor, se inscribié en el Régimen de
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Convenio Multilateral con alta retroactiva al 01/01/2001, solicitando adecuacién
del coeficiente utilizado para efectuar las recaudaciones bancarias considerando
su caracter de contribuyente inscripto.

Agrega que la nota presentada por la firma el 15/01/2009 tuvo como Unico objeto
acelerar la liberacion de los fondos indebidamente retenidos por el ente
recaudador. Hace una sintesis de la via administrativa cursada por la firma y
manifiesta que agotada la misma, el 10 de Noviembre de 2009 interpuso accion
judicial contra la provincia de Tucuman (Expte. 1042/09) por ante la Camara
Contencioso Administrativo, peticionando la nulidad de las Resoluciones DGR E
453/07 y R 85/08 y de la Resolucion 137/ME.

Afirma que es falso que YMAD dejara transcurrir los plazos legales sin efectuar
impugnacién aclarando que la accion de repeticién fue ejecutada en tiempo y
forma. Ofrece como prueba la totalidad de los antecedentes administrativos.

1) A fs. 84/92 obra responde de la Direccién General de Rentas donde solicita se

rechace el recurso de apelacion conforme los argumentos expuestos y que doy

por reproducidos en homenaje a la brevedad.

/

JORGE E. P
i vodl

cuhes FIScAR D APELACON  despacho para resolver.
| :

poNESSA  [V) A fs. 108/108 se declara la cuestion de puro derecho y se llaman los autos a

7 V) A fs. 112/113 éste Tribunal Fiscal de Apelacion mediante el dictado de
sentencia N° 1.155/16 de fecha 05/09/16 dispuso como medida para mejor
~ P’fbveer que se oficie a la Excma. Camara en lo Contencioso Administrativo Sala |,
a fin que tenga a bien informar si ha recaido Sentencia en Autos caratulados
¥ “Yacimientos Mineros Agua de Dionisio- YMAD- vs. Provincia de Tucuman

s/Nulidad/Revocacién. Expte. N° 1.042/09" y en su caso si se encuentra firme.

V1) Ante tal cuadro de situacion, a fs. 117 el Dr. Horacio Ricardo Castelianos,
vocal presidente de la Excma. Camara en lo Contencioso Administrativo Sala |
remite nota informando que se dictd Sentencia Definitiva N° 811 en fecha

09/10/2012, la que se encuentra debidamente notificada y firme.
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VII) Al encontrarse judicializada la cuestion traida a resolucion por ante el Tribunal
Fiscal de Apelacion, este debe abstenerse de emitir resolucion no solo para evitar
el dictado de Sentencias contradictorias sino también porque e! contribuyente ha
optado por la via prevista en el articulo 21 de la Constitucion Provincial, haciendo
valer el efecto denegatorio del silencio de 1a Administracion por el transcurso del
tiempo.-

«Siendo el silencio un mero remedio concebido por la Constitucion de la Provincia
con la finalidad indicada, cabe prescindir de tal solucién cuando la administracion
se ha pronunciado “efectivamente” antes de corrérsele trasiado de la demanda (
es decir, con antelacién a que la controversia de haya formalizado en sede
jurisdiccional mediante esfe traslado). Corte Suprema de Justicia — istenik, Julic
Cesar ¢. Superior Gobierno de la Provincia y Comuna de La Ramada y la Cruz s/
cobro de pesos Sentencia Nro. 118/97 del 2.3.98, Sentencia Nro. 900/2000
Hernandez Mesén, Maria Luisa c. Direccion Provincial de Obras Sanitarias, s/
cobros, - Sentencia Nro. 1180 del 18.11.2008 Sala Laboral y Contencioso
Administrativo- S/ Nulidad/ Revocacion.

En otras palabras, la Administracién conservaria su obligacion legal de
pronunciarse solo en el supuesto que la Litis no haya sido trabada, es decir antes
APELACON de la notificacién de la demanda. De lo contrario, el sentido denegatorio del
silencio se instituye en su maxima expresion y deviene abstracto cualquier
pronunciamiento administrativo.-
Hay que resaltar que si bien la administracion posee la obligacion de expedirse en
4 \3&‘* tiempo y forma ante los reclamos de los particutares, obligacion que surge de la
I “;’d efectiva tutela administrativa, adquiere preeminencia el derecho a la denominada
tutela judicial efectiva que comprende a) La libertad de acceso a la justicia,
eliminando los obstaculos procesales que pudieran impedirlo. b) De obtener una
sentencia de fondo, es decir motivada y fundada, en un tiempo razonable, mas
alta del acierto de dicha decision. ¢) Que esa sentencia se cumpla, 0 sea a la
ejecutoriedad del fallo.
El contribuyente ha optado por ejercer su derecho a concurtir a la justicia, a traves

del instituto juridico procesal del silencio administrativo, para procurar 1a necesaria
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e insalvable revision de los actos de la administracion por parte EE!A;;ég; jl}’é‘féﬁ’a
es decir ejercid el derecho que posee cualquier ciudadano de que un poder del
estado independiente revise y declare la existencia o no de lesidon alguna sobre
los derechos objetos del reclamo. Asi tenemos que el silencio es una técnica
para huir del procedimiento y entrar en el proceso. (Mufioz, Guillermo A,
Inmunidad del poder: 1a inactividad administrativa, LL 1990-B, 891 p.896.).

En el caso particular el contribuyente concurrid a la justicia a exponer su caso y
solicitar que la misma se expida. Ejercié su derecho a la tutela judicial efectiva y
por ende carece de sentido pronunciamiento alguno de parte de éste Tribunal
Fiscal, dado las caracteristicas administrativas del mismo y aun ejerciendo
funciones jurisdiccionales, las ellas son ineludiblemente revisables, a instancia de
las partes, por el Poder Judicial.

En el caso concreto, Ia revision de la Resolucion N° 504/14, dictada por la
Direccion General de Rentas de la Provincia, por parte del Poder Judicial

i

encuentra fundamento en el contro! jurisdiccional que “.... supone un cambio
fundamental en tal situacién, colocando al particular y a la administracion en pie
de igualdad ante el 6rgano jurisdiccional y frente a la regia de derecho, que rige
para ambos; y, en el caso de que dicho érgano sea el drgano judicial —sistema
anglosajon, pero también vigente en Espafia, Argentina y otros paises— ante un
grgano imparcial, independiente y supraordenado a las partes, que brinda ias
méximas garantias acerca de la correcta aplicacion y realizacion def derecho.”
4mas Hutchinson “El sistema de Controf Judicial de la Administracién”).

Siendo ello asi deviene abstracto cuaiquier pronunciamiento de este Tribunal
sobre la cuestion sometida a su tratamiento.-

En mérito a lo considerado voto por resolver el presente expediente del siguiente
modo: 1.DECLARAR ABSTRACTO el recurso de apelacién interpuesto por
Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio- YMAD en contra de la Resolucion Nro.
N° 151/12 de! 10/08/12 emitida por la Direccién General de Rentas de la Provincia
en mérito a los considerandos que anteceden. 2. REGISTRESE, NOTIFIQUESE,
Oportunamente remitanse los antecedentes a origen y archivese

Asi lo propongo

El Dr. Jorge Esteban Posse Ponessa dijo:
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Que adhiere al voto y conclusiones a las que arriba el C.P.N. Jorge Gustavo
Jiménez.

El Dr. José Alberto Ledn dijo:

Que comparte el voto emitido por el C.P.N. Jorge Gustavo Jiménez.
Visto el resultado del precedente Acuerdo,

EL TRIBUNAL FISCAL DE APELACION
RESUELVE:

1. DECLARAR ABSTRACTO el recurso de apelacidn interpuesto por
Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio- YMAD en contra de la Resolucion Nro.
151/12 de fecha 10.08.2012 emitida por la Direccidon General de Rentas de la
Provincia en mérito a los considerandos que anteceden.

2. REGISTRESE, NOTIFIQUESE, oportunamente, remitanse los antecedentes a

origen y archivese.
G.RG.

HAGASE SABER

=

MS PONE$SA

SILVIA MENEGUELLO
SECRETARIA GENERAL
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